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Beratungsunterlage

Dienststelle 1B - Birgermeisteramt

Berichterstatter/-in Herr Blrgermeister Breuer

Art der Beratung offentlich

Betreff Konsolidierungspaket fur den Haushalt 2023 und die

Finanzplanung

Beratungsfolge

Gremium Datum Abstimmungsergebnis

Finanzausschuss
Rat der Stadt Neuss 03.03.2023

Beschlussempfehlung

I. Der Rat der Stadt Neuss beschliel3t zur Konsolidierung des Haushaltes
fur das Jahr 2023 und die Finanzplanung folgendes Konsolidierungspaket:

1. Die Rats- und Ausschussarbeit soll in der kommenden Wahlperiode effizienter
ausgestaltet werden. Der Haushaltansatz wird ab dem Jahr 2026 um 50.000 €
reduziert.

2. Vorsitzende von Ausschiissen und sonstigen Gremien des Rates erhalten ab dem
01.07.2023 eine zusatzliche Aufwandsentschéadigung in Form von Sitzungs-
geldern im Monat der jeweiligen Sitzungen. Die Verwaltung wird beauftragt,
eine entsprechende Anderung der Hauptsatzung fiir die nachste Sitzung des Rates
vorzubereiten und jahrlich eine Einsparung von 105.000 € einzusetzen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, im Bereich der Reprasentation der Stadt Neuss
Einsparungen in Héhe von 40.000 € jahrlich zu realisieren, indem das Neujahrs-
konzert zuklnftig mit einem nicht zum Stadtkonzern gehérenden Kooperations-
partner durchgefihrt und auf das Schiitzenbiwak im Rathaus verzichtet wird.

4. Der Ansatz fir die Kosten der Vermessung, der an die Liegenschaften und
Vermessung Neuss (LVN) zu leisten ist (Kto. 090.511.200.000 — 52350000)
wird ab dem Jahr 2023 um 100.000 € jahrlich abgesenkt.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen der vorgesehenen Evaluierung des
Handlungskonzepts fiir die Vergabe von stadtischen Gewerbeflachen Vorschlage
zu erarbeiten, die zu einer Vereinfachung der Bewertungen und Ersparnis
von externen Kosten fiihren kénnen. Die Vorschlage sind dem ASWB spéatestens
zu dessen Sitzung im September 2023 vorzulegen.
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Der Aufwand im Bereich Kosten fir Hard- und Software wird fir die Haushalts-
jahre ab 2023 um jeweils 123.250 € gekirzt. Die Verwaltung wird beauftragt,

die Kostenentwicklung bei und Abrechnungspraxis der ITK Rheinland weiterhin
sachlich und rechnerisch kritisch zu betrachten.

Die Verwaltung wird beauftragt, weitere Moglichkeiten der interkommunalen
Zusammenarbeit bei der Aufgabenerledigung in allen Fachbereichen und

im Bereich der inneren Organisation der Verwaltung weiter zu prifen und
voranzutreiben. Die Verwaltung soll hierzu ihren Austausch mit anderen Stadten
und Gemeinden sowie dem Rhein-Kreis Neuss fortsetzen und regelmafiig

im Haupt- und Sicherheitsausschuss hierzu berichten.

Die Verwaltung wird beauftragt, weitere Optimierungen bei der Raumnutzung
im Rahmen zunehmender ,Mobiler Arbeit* vorzunehmen und hierzu im Haupt- und
Sicherheitsausschuss zu berichten. Die begonnenen MalRhahmen zur
Energieeinsparung sind fortzusetzen und zu erweitern.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Attraktivitat der Stadt Neuss

als Arbeitgeberin stetig zu steigern. In diesem Zusammenhang ist insbesondere
das Personalrecruiting und die Auszubildendengewinnung auszubauen.

Der Burgermeister wird gebeten, regelmafiig im Haupt- und Sicherheitsausschuss
Uber die Personalentwicklungsplanung und —steuerung der Verwaltung zu berichten.

Die Elternbeitrége fur die Teilnahme von Kindern an den Angeboten

der Offenen Ganztagsgrundschule (OGS) werden, neben der satzungsgemalen
Regelerhohung um 3 % in den Stufen 1-6, zum 01.08.2023 in den Einkommens-
gruppen 7 und 8 einmalig um 6% erhoht.

Die Gebilhren fir die stadtische Musikschule sollen entsprechend

der urspriinglichen Beschlussempfehlung der Verwaltung ab 01.10.2023 angepasst
und durch zusatzliche Einnahmen von jahrlich 110.000 Euro der Kostendeckungs-
grad der Einrichtung verbessert werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, dem Rat die notwendigen weiteren Beschluss-
empfehlungen zur Abgabe der Tragerschaft des Theodor-Schwann-Kollegs
an den Rhein-Kreis Neuss vorzulegen, um die vorgesehenen Einsparungen

zu realisieren.

Die Verwaltung wird beauftragt, als Konsolidierungsbeitrage im Kulturbereich
den Zuschussbedarf der ,Internationalen Tanzwochen“ ab 2024 um 60.000 €

zu senken und die Konsolidierungsvorschlage fir die Volkshochschule

(20.000 Euro p. a. in 2023 und 2024 und 40.000 Euro p. a. ab 2025),

die Stadtbibliothek (10.000 Euro in 2023, 20.000 Euro ab 2024),

das Stadtarchiv (10.000 Euro p. a.), das Kulturforum ,Alte Post"

(5.500 Euro in 2023, 11.000 Euro ab 2024) und die Technik fur das

Rheinische Landestheater (RLT) von insgesamt 61.909 Euro p. a. umzusetzen.

Die Verwaltung wird beauftragt zu prifen, durch welche MalRnahmen eine Erhdhung
des Kostendeckungsgrades bei Kulturveranstaltungen erreicht werden kann.
Die Verwaltung wird zudem beauftragt zu prufen, wie durch eine Neukonzeption von
Kulturangeboten eine Verbesserung der Einnahmen- und Kostensituation und die
ErschlieBung neuer Zielgruppen erreicht werden kann. Ebenso sollen die institutio-
nellen Forderungen (RLT, Hitch, TaS, Rheinisches Schitzenmuseum und DKN)
dem Grunde und der Hohe nach tberpruft werden.

Die Ergebnisse der Prufungen sind vor den Haushaltsberatungen 2024 vorzulegen.
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Der Ansatz fur den ,,Neuss-Pass* (050.351.350.000 54994062)
wird um 10.000 € p. a. reduziert.

Die ,,Rentenberatung” (Produkt 020.122.321.000) wird nicht mehr durch

die Stadtverwaltung angeboten. Der Haushaltsansatz ist entsprechend ab dem
Jahr 2024 abzusetzen. Die Verwaltung wird beauftragt, sich mit den Tragern
der Rentenberatung tber die Gewahrleistung von Angeboten abzustimmen
und im Sozialausschuss hiertiber zu berichten.

Die Aufgaben der Stadt Neuss im Bereich von behinderten Menschen

im Arbeitsleben sollen ab dem Jahr 2024 durch den Rhein-Kreis Neuss
wahrgenommen werden. Die Verwaltung wird beauftragt, mit dem Rhein-Kreis
Neuss die Konditionen zur Ubernahme der Aufgabe zu verhandeln.

Der Haushaltsansatz des Produktes 050.321.101.000 ist ab 2024 abzusetzen.

Die Verwaltung wird beauftragt, den Mietvertrag fiir das ,,Haus Lebensbriicke*
zu verhandeln und in die Pflegesatzverhandlungen ertragssteigernd mit bis zu
130.000 Euro p. a. einzubringen.

Der Kostenansatz bei der Kindertagesbetreuung wird entsprechend der aktuellen
Bedarfslage flir die Bereithaltung der Angebote um 600.000 € p.a reduziert.

Der Rat der Stadt Neuss erwartet, dass die in der Koalitionsvereinbarung von CDU
und Biindnis90/DIE GRUNEN in NRW festgeschriebene Beitragsfreiheit fir das
dritte Kita-Jahr vor der Einschulung (,Wir werden auch das dritte Kita-Jahr vor der
Einschulung in ganz Nordrhein-Westfalen beitragsfrei machen.*, Zeilen 2290/2291
der Koalitionsvereinbarung) spatestens im Kita-Jahr 2024/2025 umgesetzt wird.

Mit der zugesagten Erstattung der von der Stadt Neuss nicht erhobenen Eltern-
beitrage fiir das dritte Kita-Jahr in Hohe von 1,2 Millionen Euro jahrlich kann der
Haushalt der Stadt Neuss spéatestens ab 2025 um diesen Betrag entlastet werden.
Dementsprechend wird dieser Betrag in der Finanzplanung ab dem Jahr 2025

als Landeszuschuss eingeplant.

Erfolgt bis 2025 keine Erstattung des Landes NRW fir das dritte Kita-Jahr, wird die
Stadt Neuss erneut Uber die Erhebung von Elternbeitragen entscheiden missen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Empfehlungen der Gemeindeprifungsanstalt
des Landes NRW (GPA NRW) zu den ,Hilfen zur Erziehung* (HZE) umzusetzen
und Ansétze zur Verbesserung der Wirtschatftlichkeit unter Berticksichtigung

der Ergebnisse der laufenden Sonderprifung zu finden. Die Sonderprifung durch
das Rechnungsprifungsamt (Beschluss des RPA vom 24.08.22) wird auf

die Prufung des Produktes der Hilfe fiir junge Volljahrige (060.363.221.002)
ausgeweitet.

Die Verwaltung wird beauftragt, die tiber den Flachennutzungsplan vorhandenen
Flachenpotentiale zur Ansiedlung von potenziell gewerbesteuerintensiven und
nachhaltig agierenden Unternehmen auf Grundlage der Ratsbeschlisse
auszuschopfen und zu entwickeln. Hierzu gehért auch, den Leerstand in Gewerbe-
und Buroimmobilien zu erfassen und zu aktivieren.
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Der Stadtrat erklart seine Absicht, eine Anderung des Regional- und Flachen-
nutzungsplans sowie die Aufstellung entsprechender Bebauungsplane zu initiieren,
um zusatzliche Gewerbeflachen in GroRRe von bis zu 100 Hektar als Potentialflachen
neu auszuweisen. Ziel ist es infolge, zusatzliche Gewerbesteuereinnahmen

zu erwirtschaften, die sich bereits im Jahr 2026 auswirken sollen und daher

mit 6 Millionen Euro zuséatzlichen Einnahmen angesetzt werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, in Hinblick auf die Gesamtentwicklung

der Gewerbe- und Industriegebiete in einem moderierten Dialogverfahren mit Politik,
Wirtschaft und Burgerinnen und Birgern den aktualisierten Gewerbeflachenbedarf
zu konkretisieren, die Bestandsaktivierung zu forcieren und grundsatzliche Ziele und
Standorte fiir neue Gewerbe und Industrieentwicklungen in diesen Dialog
einzubinden. Ziel ist es, einen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Grundkonsens
uber die Entwicklung und Aktivierung neuer Gewerbeflachen herzustellen.

Die Verwaltung wird beauftragt bei der Entwicklung und Aktivierung neuer Gewerbe-
flachen die erforderlichen Wegebeziehungen friihzeitig mit in den Blick zu nehmen.
Ziel ist es insbesondere, an neue Gewerbeflachen anliegende Wohngebiete durch
geeignete Malinahmen von (zusatzlichem) Schwerlastverkehr freizuhalten.

Der Ansatz des ,,Fonds zur Innenstadtstarkung“ wird von 300.000 Euro um
50.000 Euro reduziert. Der Beirat Innenstadtstarkung soll das Budget inhaltlich
beraten und dem APSM einen Vorschlag zur abschlieRenden Entscheidung

zur Verwendung der Mittel vorlegen. Die Verwaltung wird zudem gebeten,

die Anwendbarkeit des Instruments der ,Business Improvement Districts® (BIDs)
zur ergdnzenden Finanzierung von Mal3nahmen zu prufen und die Ergebnisse
dem Beirat und dem APSM zur Beratung vorzulegen.

Der Haushaltsansatz zur Sportférderung wird von derzeit 900.000 Euro p. a.

um 100.000 Euro jahrlich reduziert. Die Verwaltung wird beauftragt, ein Modell fur
die Einfuhrung von Nutzungsentgelten ab 2024 fir alle Sportvereine,

die Sportstatten der Stadt Neuss und ihrer Tochterunternehmen nutzen,

zur Entscheidung vorzulegen. Hierbei sind die Vereine und der Stadtsportverband
frihzeitig zu beteiligen. Die AG Sportentwicklung wird beauftragt fir die Beratung
des Haushaltes 2024 einen Vorschlag zu erarbeiten, die Anzahl der Sportstatten
zu reduzieren und eine Priorisierung von MafRnahmen vorzuschlagen.

Die Verwaltung wird beauftragt, hinsichtlich moglicher Pacht- oder Erbpacht-
regelungen und Ubertragungen (z. B. Eigenverantwortung von Vereinen)

die Bereitschaft der Vereine abzufragen.

Die Vertreter der Stadt Neuss in den Gremien der Neusser Bader- und Eissporthalle
GmbH (NBE GmbH) werden gebeten, die Geschéftsfiihrung der Gesellschaft damit
zu beauftragen, eine Neukonzeption zur Sicherung des Erhalts und

der Finanzierung einer attraktiven, klimaschonenden und zukunftsfahigen
Baderlandschaft sowie Eissporthalle in der Stadt Neuss mit einer Zielprojektion
fur das Jahr 2030 vorzulegen.

Finanzpolitisch soll die Neukonzeption die Verlustabdeckung bei der NBE GmbH
reduzieren und damit die Ausschittungsfahigkeit der Stadtwerke Neuss GmbH
starken.

Gegenstand einer Neukonzeption der Baderlandschaft soll unter Mafl3gabe

der Beibehaltung an den Standorten Sid-, Nordbad und einem Innenstadtstandort
vorgenommen werden. Ziel bleibt weiterhin, jedem Kind zu ermdglichen,
schwimmen zu lernen und ein bedarfsdeckendes Freizeit- und (Leistungs-) Sport-
schwimmangebot vorzuhalten.
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Dies schliel3t ggf. eine Erganzung von Lehrschwimmbecken und eine Prifung von
Sportschwimmbecken ein. Unter Einbeziehung von Vertreter*innen der Schwimm-
vereine, Stadtsportverband und Schulen sind auch Vorschlage fur Ma3nahmen
und/oder Investitionen zu erarbeiten, mit denen auch zukiinftig ausreichend
Wasserflachen fir Sport- und Schulschwimmen angeboten werden kdnnen.

Die Wegebeziehungen zwischen Schulen und Schwimmstandorten sollen

von Beginn an in den Planungen mitberticksichtigt werden.

Erst nach Umsetzung der Neukonzeption soll Giber eine Entwicklung von
bezahlbarem Wohnraum auf dem bisherigen Stadtbad-Gelande eine Refinanzierung
etwaiger Investitionen erfolgen. Der Betrieb des Stadtbades bleibt insoweit in den
nachsten Jahren gesichert.

Die sanierungsbedurftige Eissporthalle im Stdpark entspricht nicht mehr den
sportlichen und energetischen Erfordernissen. lhre bisherige Nutzung muss ohne
erhebliche Investitionen mittelfristig aufgegeben werden. Die Neukonzeption soll
unter Einbeziehung von Vertreter*innen der eislauftreibenden Vereine Alternativen
aufzeigen, wie Angebote fir Eishockey und Eiskunstlauf sowie das Schlittschuh-
aufen in der Freizeit in Zukunft durch die NBE GmbH und/oder in Kooperation

mit Dritten erfolgen kénnen.

Die Verwaltung wird beauftragt, durch eine effektivere Steuerung der Pflege von
Griunflachen mittels des Griunflachenkatasters, die Haushaltsmittel auf dem jetzigen
Niveau zu halten und zu sichern. Dariiber hinaus wird die Verwaltung gebeten

zu prufen, wie die Anzahl der zu pflegenden stadtischen Grinflachen in ihrer
Gesamtheit reduziert werden kann. Der Ansatz bei 130 551 101 001 - Grunflachen-
unterhaltung wird um 100.000 Euro p. a. ab dem Haushaltsjahr 2023 reduziert.
Diese Kostenreduzierung soll durch die Aul3erbetriebnahme eines Teils

der stadtischen Brunnen und Aufgabe von gering genutzten (Klein-) Spielplatzen
(ca. 10 % aller Spielplatze) erreicht werden.

Die Aufgabe von Spielplatzen erfolgt unter Beteiligung von Birgern

und den zustandigen Ausschiissen.

Das Nachfolgeprodukt "Fifty/Fifty" zum Programm "Oko-Smart" soll an
verschiedenen Neusser Schulen eingeftihrt werden. Mit dem Programm sollen
Energiesparmodelle initiiert und ausprobiert werden, um die Themen Klimaschutz
und Energiesparen an den Schulen thematisch zu behandeln und im Alltag zu
verankern. Die Schulen sollen durch Ausschittung von 50 % der eingesparten
Energiekosten motiviert werden, durch eine Anderung ihres Nutzerverhaltens
Energie im Schulalltag einzusparen.

Fur die politischen Beratungen zum Haushaltsplan-Entwurf 2024 wird zur Erhéhung
der Transparenz des Haushaltes eine ergdnzende Darstellung

der Veranderungswerte zwischen dem Ergebnis des Jahres 2022 und dem
Planansatz 2024 kontenscharf nach der Ordnung des Haushaltsplanes
bereitgestellt. Die Verwaltung wird beauftragt, das Thema ,Kennzahlen®

in den Fachausschiissen nochmals aufzurufen.

Der Rat unterstitzt die vom Blrgermeister verfiigte restriktive Stellen-
bewirtschaftung des Stellenplans. Die im Rahmen des Stellenplanes

zur Einrichtung vorgeschlagene Stelle im Birgermeisteramt (001 10 20-0230)
wird nicht eingerichtet.
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Der Burgermeister wird gebeten, im Haupt- und Sicherheitsausschuss regelmafig
Uber MaRnahmen zur Optimierung der Organisation der Verwaltung und die
Effektivierung sowie Entburokratisierung von Verwaltungsprozessen zu berichten.

Die Verwaltung wird beauftragt, bis zur Sitzung des Rates am 28. April 2023
zu ermitteln, welche Steigerungen bei den Personalkosten durch den Tarifabschluss
fur den offentlichen Dienst fur die Stadt Neuss entstehen.

Der Vergniigungssteuersatz fur Geldspielgerate wird auf 22 v.H.
des Einspielergebnisses angehoben.

Die Hundesteuer wird fir die Haltung ab drei steuerpflichtigen Hunden je Hund
auf 171 Euro pro Jahr festgesetzt. Die Verwaltung wird beauftragt,

die Einhaltung der Steuerpflicht der Hundehalter durch geeignete MalRnahmen
(u.a. Bestandserhebung) starker zu kontrollieren und hiertiber im Haupt- und
Sicherheitsausschuss zu berichten.

Der Betriebsmittelzuschuss an das Tiefbaumanagement Neuss (TMN)

wird flir 2023 um 50.000 € und ab 2024 um 86.000 € p. a. abgesenkt.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Neukonzeption zur Sicherstellung 6ffentlich
zuganglicher Toiletten in Kooperation mit der Gastronomie (Projekt "Nette Toilette")
zu realisieren.

Die in der Finanzplanung vorgesehene Ausschiuttung kommunaler Beteiligungen
von 10 Mio. Euro fur das Jahr 2025 wird durch die in den Jahren 2017 bis 2022

im Haushalt veranschlagten und vom Rat beschlossenen Ausschuttungen der
Stadtwerke Neuss GmbH und der Neusser Bauvereins GmbH realisiert.

Fur das Jahr 2023 wird eine Gewinnausschittung der Stadtwerke Neuss von
2,5 Mio. Euro eingestellt. Fir die Jahre 2024 -2026 wird eine Gewinnausschittung
der Sparkasse Neuss von jeweils 2 Mio. Euro eingestellt.

Die Vertreter der Stadt Neuss in den Gremien der betroffenen Gesellschaften
werden angewiesen, entsprechende Beschlisse herbeizufiihren.

Die Verwaltung wird beauftragt zu prifen, ob fir thesaurierte Gewinnrticklagen
weitere Ausschiittungen als angemessene Verzinsung dieses Eigenkapitals verlangt
werden kénnen.

Der Hebesatz fur die Gewerbesteuer bleibt unveréandert.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Einnahmeprognose fiir das Jahr 2023

und die Folgejahre anhand der aktuellen Einnahmeentwicklung der Gewerbesteuer
in der Stadt Neuss anzupassen.

Die Entscheidung tber eine Anhebung des Hebesatzes fir die Grundsteuer B
(bebaute Grundstiicke) wird in die Sitzung des Rates am 28. April 2023 vertagt.
Die Verwaltung wird beauftragt, zu berichten, wie im Zuge der von Bund und
Landern veranlassten Reform der Grundsteuer das Ziel der Aufkommensneutralitat
der Einnahmen fiir die Stadt Neuss erreicht werden kann.

Im Haushaltsplan 2023 ist eine Absenkung der Kreisumlage um 5 Mio. €
Zu etatisieren.

Die Verwaltung wird beauftragt, die haushaltswirksamen Beschliisse zu Ziffer I. in den
Haushaltplan fur das 2023 und die Finanzplanung einzuarbeiten und die erforderlichen
Beschlisse zur Umsetzung der Mal3nahmen vorzubereiten.
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Urspriingliche Sachverhaltsdarstellung

Nachdem der Rat in seiner Sitzung am 15.12.2022 keinen Haushalt und keinen Stellenplan
fur das Jahr 2023 beschlossen hat, wurde durch den Finanzausschuss in seiner Sitzung vom
12.01.2023 der folgende Beschluss gefasst.

1. Der Finanzausschuss beauftragt die Mitglieder der Arbeitsgruppe Aufgabenkritik und Kon-
solidierung unter der Leitung des Blrgermeisters moglichst bis zur Sitzung des (ganztagi-
gen) Finanzausschusses am 23.02.2023 ein ,Konsolidierungspaket” zur Verabschiedung des
Haushaltes fir das Jahr 2023 und der Finanzplanung vorzulegen, mit dem in den nachsten
Jahren der Eigenkapitalverzehr deutlich reduziert und in der Perspektive ein Haushaltsaus-
gleich moglich erscheint.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, bis zu den Sitzungen der Arbeitsgruppe ,Aufgabenkritik
und Konsolidierung (AuK)“ und/oder spatestens zur Sitzung des (ganztagigen) Finanzaus-
schusses am 23.02.2023 die von den jeweiligen Fraktionen im Rahmen der Beratungen zum
Haushaltsplan 2023 unterbreiteten und beantragten Konsolidierungsvor-schlage und Prifauf-
trage, welche Anlage zu dieser Niederschrift sind, hinsichtlich ihrer méglichen Auswirkungen
auf den Haushalt oder die langfristige Finanzplanung zu prifen und ggfl. schon umsetzbare
Beschlussempfehlungen bzw. Haushaltsbegleitbeschliisse hierzu vorzulegen.

3. Die fraktionslosen Mitglieder des Rates der Stadt Neuss oder eine von ihnen benannte
Vertretung werden beratend zu den Sitzungen der Arbeitsgruppe ,Aufgabenkritik und Konso-
lidierung“ geladen.

In Ausfihrung dieses Beschlusses hat die Verwaltung anhand der umfangreichen Antrage
und Prifauftrage der Fraktionen und einzelner Stadtverordneten der Arbeitsgruppe Aufga-
benkritik und Konsolidierung in drei Sitzungen umfangreiche Stellungnahmen und Be-
schlussvorschlage unterbreitet. Diese Vorschlage wurden ausfuhrlich diskutiert und auf de-
ren Mehrheitsfahigkeit zur Integration in ein beschlussreifes ,Konsolidierungspaket® hin son-
diert. Als Ergebnis der Diskussion und der Sondierungen sowie der Notwenigkeit eines auch
der Konsolidierungsdruck angemessenen finanziellen GrélRenordnung des Paketes schlagt
die Verwaltung nunmehr das unter Ziffer I. dargestellte Konsolidierungspaket als Ganzes zur
Beschlussfassung durch den Rat vor.

Es ist festzuhalten, dass Ziel der Konsolidierung bleibt, die eigene Handlungsfreiheit der
Stadt Neuss dauerhaft zu erhalten. Kernziel aller Vorschlage ist, die hohe Lebensqualitét in
der Stadt Neuss fur die Zukunft zu sichern. Es bedarf einer Finanzierungsgrundlage, damit
die vielfaltigen und qualitativ hochwertigen offentlichen oder durch die Stadt Neuss unterstut-
zen Angebote im Sozial- und Jugendbereich, im Bereich des bezahlbaren Wohnens, der
Bildung und Betreuung von Kindern, der Gleichstellung und Integration, der Kultur und des
Brauchtums sowie in der Sportférderung, im Umwelt- und Klimaschutz dauerhaft abgesichert
bleiben.

Die Vorschlage zur Konsolidierung orientieren sich an der Leitfrage, ob bestimmte 6ffentliche
Aufgaben oder Angebote Uberhaupt, in diesem Umfang mit dem derzeitigen Standard oder
auch durch die Dritte bzw. interkommunal wahrgenommen werden. Zudem missen primar
die Nutzer*innen von 6ffentlichen Angeboten und Leistungen sozialvertréaglich an der Finan-
zierung beteiligt werden, um die Kostendeckungsgrade zu verbessern. Letztlich missen die
erforderlichen Einnahmen zur Finanzierung der in den letzten Jahren deutlich gestiegenen
offentlichen Aufgaben auch durch die Erhebung von Steuern gewahrleistet sein.

Sofern das Konsolidierungspaket in der vorgelegten Form durch den Rat beschlossen und

umgesetzt wirde, kénnten sich hieraus folgende Verbesserungen fur den Haushalt und die
Finanzplanung ableiten lassen:
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Jahr 2023 2024 2025 2026

Ergebnisplan (nach | -27.496.695 € | -40.082.408 € | -19.672.729 € | -14.676.541 €
Rat 16.12.2022)

Verbesserung 16.465.308 € 12.754.459 € 12.874.083 € | 18.936.566 €
Konsolidierung

Ergebnisplan bei -11.031.387 € | -27.327.949€ | - 6.798.646 € 4.260.025 €
entsprechendem

Beschluss

Der Darstellung der finanziellen Verbesserungen durch die Konsolidierungsmafl3nahmen ist
zu entnehmen, dass weiterhin erheblicher Konsolidierungsbedarf tiber die vorgeschlagenen
und damit zwingend notwendigen MalRBhahmen hinaus besteht. Es kann durch in diesem
Jahr zu erwartende Tarifabschlisse im 6ffentlichen Dienst noch zu erheblichen Belastungen
des Haushaltes kommen.

Im Einzelnen wird zu den jeweiligen Beschlusspunkten des Konsolidierungspaketes unter
Ziffer 1. folgende Begriindung gegeben:

Zu Ziffer I.1.: Effizientere Rats- und Ausschussarbeit

Der Rat ist bei der Festlegung der Anzahl der Ausschisse und der Zahl der Mitglieder weit-
gehend frei. Die Notwendigkeit zur Einrichtung von Bezirksausschissen (oder alternativ von
Ortsvorstehern) ergibt sich aus den (veranderbaren) Festlegungen in der Hauptsatzung zur
Einteilung des Stadtgebietes in Bezirke. Der vorhergehende Rat hat zu beiden Themenbe-
reichen auf Basis der Arbeit der AG Zustandigkeitsordnung und Blrgerbeteiligung eine Emp-
fehlung an den neuen Rat beschlossen (BU 1B/043/2020/2 im Rat vom 19.06.2020). In
Kenntnis und unter Berlcksichtigung dieser Empfehlung hat der Rat zu Beginn der Wahlpe-
riode im Jahr 2020 die nunmehr bestehenden Ausschisse und Gremien eingerichtet. Fir die
Arbeit der Bezirksausschiisse lauft derzeit die vorgesehene Evaluierung (siehe Beratungsun-
terlage 1B/595/2022 aus dem Rat vom 16.12.2022). Die Entscheidung dartber, ob und in
welchem Umfang an den Festlegungen zur Ausschussarbeit nun Anderungen vorgenommen
werden, obliegt der alleinigen Entscheidung des Rates.

Aus der beigefligten Anlage (Anlage zu Ziffer 1.1) lassen sich die einsparbaren Kosten bei
Anderung von Ausschusszahl, Mitgliederzahl und Sitzungszahl im Detail ableiten. Um die
erklarte Absicht der Mehrheit der Fraktionen zur Effektivierung der Rats- und Ausschussar-
beit und damit der Senkung der Kosten spatestens zur ndchsten Ratsperiode ab Ende 2025
deutlich zu machen, wird bereits jetzt ein Betrag von 50.000 € in der Finanzplanung fir das
Jahr 2026 abgesetzt.

Zu Ziffer 1.2.: Sitzungsgeld fiir Vorsitzende von Ausschiissen und sonst. Gremien

Die Ausschussvorsitzenden und Vorsitzenden und von sonstigen Gremien des Rates (u.a.
Beirate) erhalten derzeit zu ihrer monatlichen Aufwandsentschadigung als Ratsmitglied eine
zusétzliche Aufwandsentschadigung von monatlich 525 €. Soweit eine zusatzliche Auf-
wandsentschadigung fir Vorsitzende von Gremien des Rates gewéhrt wird, kann dazu alter-
nativ diese Aufwandsentschadigung als Sitzungsgeld gewahrt werden (525 € je Sitzung).
Aus Sicht der Verwaltung ist ein héherer Aufwand fir die Ausschussvorsitzenden und Vorsit-
zenden sonstiger Gremien gegeben, dieser ist jedoch in der Regel sitzungsbezogen. Es wird
daher vorgeschlagen, die Aufwandsentschadigung ab Mitte des Jahres 2023 sitzungsbezo-
gen zu zahlen.
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Die erheblichen finanziellen Auswirkungen sind aus der Anlage zu Ziffer 1.1 abzuleiten. Zur
Anderung der Zahlung der zusétzlichen Aufwandsentschadigung ist eine Anderung der
Hauptsatzung erforderlich, die zunachst zur Beschlussfassung durch den Rat beauftragt
werden soll, um ein Inkrafttreten zum 01.07.2023 sicherzustellen.

Zu Ziffer 1.3.: Senkung der Kosten fur Représentation der Stadt Neuss

Die Aufgaben im Bereich der Kommunikation/Presse/Représentation werden in einer Einheit
wahrgenommen. Alle stadtischen Informations- und Veranstaltungsformate werden derzeit
im Rahmen einer Neuausrichtung hinsichtlich ihres Nutzen und lhrer Wirkung tberprift. Da-
bei mitbetrachtet wird auch eine eventuell mogliche Einbindung von Aktivitaten der Neuss
Marketing. Beim Neujahrskonzert sollen durch Kooperationen mit Dritten Mittel eingespart
werden. Auch soll auf die Durchfiihrung des stadtischen Schitzenbiwaks verzichtet werden.
Dadurch ergibt sich ein Einsparpotential von insgesamt ca. 40.000 € p. a.

Eine in Folge der ersten Sitzung der Arbeitsgruppe erfolgter Vergleich der Stellenpléne 2015
und 2025 im Bereich der Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie Reprasentation hat erge-
ben, dass die Anzahl der Stellen nur um 1,6 VZA angestiegen ist. Grund hierfur ist die Auf-
nahme zusatzlicher Tatigkeiten zur Verbesserung der Burger*innen-Information, insbesonde-
re in den sog. ,Sozialen Medien®. Diese Tatigkeiten erfordern regelmalig eine erhdhte Ant-
wortbereitschaft und —frequenz, die nur durch zusatzliches Personal gedeckt werden kann.
Zusatzlich sind Aufgaben im Bereich des Ehrenamtes, des Heimatpreises und der Landes-
gartenschau 2026 tbernommen worden.

Zu Ziffer 1.4.: Kostenerstattung an die Liegenschaften und Vermessung Neuss (LVN)

Fur die Durchfihrung von Katastervermessungen i. S..d. Vermessungskatastergesetzes
werden die Dienste der LVN in Anspruch genommen. Hierfir erstattet der Kernhaushalt der
Stadt der LVN bislang jahrlich 2.500 T€. Aus Sicht der Verwaltung erscheint hier ein Konsoli-
dierungsbeitrag der LVN in H6he von 100 T€ p. a. moglich, der sich allerdings auf die Hohe
der von der LVN erwirtschaftenden Gewinne auswirken kann.

Der Ansatz fir die Kosten der Vermessung bei Kto. 090.511.200.000 — 52350000 wird ab
dem Jahr 2023 um 100.000 € abgesenkt.

Zu Ziffer 1.5.: Evaluierung Handlungskonzept zur Vergabe von Gewerbegrundstiicken

Wie vom Rat der Stadt Neuss beschlossen, steht Ende 2023 die Evaluierung des Hand-
lungskonzepts zur Vergabe von Gewerbegrundstiicken an. Es hat sich abgezeichnet, dass
die vom Konzept vorgesehene Mindestpunktzahl fur die Bewerber kaum zu erreichen ist.
Daneben sind im Rahmen der Uberpriifung Vereinfachungen in der Handhabung fir Bewer-
ber und Verwaltung wiinschenswert. Die Bewertung anhand des Konzepts sollte konsequent
als Empfehlung fiir die Gremien der Stadt verstanden werden. Es wird geringes Einsparpo-
tenzial bei einer Vereinfachung der Bewertung gesehen.

Zu Ziffer 1.6.: Reduzierung des Aufwandes bei IT-Steuerung sowie Soft- und Hardware

Unter ,Erstattung an Beteiligungen® fallen die Kosten flir die Inanspruchnahme der ITK
Rheinland fur die Bereitstellung und den Betrieb von Standard- und speziellen Anwendungen
(samtliche Fachanwendungen der Verwaltung, wie z.B. Finanzverfahren SAP, Einwohnerver-
fahren, IT-Infrastruktur, IT-Sicherheit, Archivierung, Datensicherung, User Help-Desk etc.). In
der Regel erfolgt die gemeinsame Nutzung im ITK-Verbandsgebiet und die Verteilung der
Kosten erfolgt gem. Schlissel (z.B. Einwohnerzahl oder Anzahl User). Mitte 2022 wurde ge-
pruft, ob Verfahren abgekindigt werden kénnen und vorhandenen Lizenzen benotigt werden
und entsprechend gekiindigt bzw. aktualisiert.
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Bei den Kosten fur Hard- und Software zeigt Aufwandsentwicklung der vergangenen Jahre

betrachtet (2019-2021) auf, dass die geplanten Ansatze nicht vollumfanglich ausgeschopft

wurden. Nach nochmaliger Betrachtung und unter Berticksichtigung von weiteren zu erwar-
tenden Finanzierungen kann seitens der Verwaltung eine Anpassung des Planansatzes flr
die Jahre 2023 bis 2026 um jeweils 123.250 € vorgenommen werden.

Zu Ziffer I.7.: Starkung der Interkommunale Zusammenarbeit

Die Verwaltung prft grundsatzlich, ob Mdglichkeiten einer interkommunalen Zusammenatr-
beit bei der Aufgabenerledigung bestehen. Bereits jetzt werden Dienstleistungen fir ITK
Rheinland, das GMNS, Neuss-Marketing und eigenbetriebséhnliche Einrichtungen gegen
Kostenerstattung erbracht. Die Frage der interkommunalen Zusammenarbeit u.a. flr den
Bereich des Finanzwesens wurde zuletzt im Jahr 2018 im Rahmen eines von der Gemein-
deprifungsanstalt begleiteten kreisweiten Projekts unter Federfiihrung der Stadt Greven-
broich untersucht und diskutiert. Zwar kristallisierte sich in der Diskussion der Bereich der
Vollstreckung als denkbares Kooperationsfeld heraus, wurde allerdings letztlich als nicht um-
setzbar verworfen. Aktuell befindet sich die bislang grof3te Umstrukturierung in der inter-
kommunalen Zusammenarbeit in Form der Ubertragung der Rechnungspriifung auf den
Rhein-Kreis Neuss in der Umsetzung. Ebenso stellt die Ubertragung des Theodor-Schwann-
Kollegs auf den Rhein-Kreis Neuss eine aufgabenkritische Betrachtung im Bereich der Zu-
sammenarbeit mit dem Rhein-Kreis Neuss dar, die spatestens in 2024 in die Umsetzung
kommt und den stadtischen Haushalt entlastet. Mit den Stadten und der Gemeinde im Rhein-
Kreis Neuss und dem Rhein-Kreis Neuss ist im Januar 2023 verabredet worden, dass eine
Arbeitsgruppe aus den Organisations- und Personaldezernenten auf Kreisebene gebildet
werden soll, um (erneut) weitere Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit zu
erortern.

Zu Ziffer 1.8.: Optimierung Raumnutzung und Energieeinsparung

Hinsichtlich der Raumoptimierung erhebt die Verwaltung aktuell Bestandsdaten und ermittelt
die Potentiale neuer Arbeitswelten, insbesondere im Hinblick auf Flachen- und Energieein-
sparungen. Der entsprechende Auftrag wurde 2022 bereits konkretisiert. Mogliche Einspa-
rungen bedingen auch einen Kulturwandel in den Arbeitsablaufen. Fir einen kurz- bis mittel-
fristigen Einstieg soll im nachsten Schritt mit einem gréf3eren "Pilot"-Bereich begonnen wer-
den.

Einsparpotenziale bei der ,Mobilen Arbeit der Beschaftigten und Beamten der Stadtverwal-
tung, bei der mit der vorgegebenen 40/60-Quote das Maximale erreicht ist, werden kaum
gesehen; ein hdherer Anteil an Mobiler Arbeit kaAme dem Homeoffice gleich, fiir das andere
rechtliche Vorgaben bestehen (Gestellung von Buroeinrichtung und techn. Ausstattung) und
somit deutliche Mehrkosten entstiinden. Der Anteil der Mitarbeiter*innen, die Mobile Arbeit
machen kdnnen, ist nahezu ausgeschopft (aktuell rd. 730). Beim Einsatz eigener Hardware
wird den Mitarbeiter*innen ein mtl. Zuschuss von 10 € gewahrt.

Technische EinsparmalRnahmen in den Verwaltungsgeb&uden sind allerorten angelaufen,
werden fortgesetzt und ausgeweitet (Prufung der Heizungen in allen Objekten, Vorgaben
Kurzfristenverordnung, LED-Programm Rathaus, laufende LED-Umristungen, usw.). Die
stadtischen Fachbereiche wurden 2022 sensibilisiert im Hinblick auf unmittelbar verhaltens-
bedingte Einsparungen ihrer Nutzergruppen. Technische Malinahmen im Rahmen des
GMNS-Wirtschaftsplanes ab 2022 sind eingeleitet und in Umsetzung (aktuell energetische
Sanierung Rathausdach und -fenster).

Das erhebliche summarische Einsparpotential kann derzeit noch nicht belastbar beziffert
bzw. prognostiziert werden (Einzelschatzung fir das Rathaus ca. 10 %). In diesem Zusam-
menhang belastbare Aussagen zu treffen, ist auch vor dem Hintergrund der stetig steigen-
den Energiekosten derzeit nicht moéglich.
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Die Mdglichkeiten zur Senkung der Energiekosten durch Zuwendungsempfanger oder Nut-
zer von stadtischen Liegenschaften missen in den jeweiligen Dezernaten geprift und be-
wertet werden.

Zu Ziffer 1.9.: Sicherstellung der Aufgabenwahrnehmung durch qualifiziertes Personal

Die Verwaltung betreibt seit Jahren Fluktuationsanalysen hinsichtlich ihrer Beschéftigten und
Beamten. Bis zum Jahr 2030 werden ca. 330 Mitarbeiter*innen geplant ausscheiden.
Hiervon entfallen 16% auf die Fihrungsebene — 29 Mitarbeiter*innen im Bereich der Amts-
und Abteilungsleitungen, 58 Mitarbeiter*innen im Bereich der Sachgebiets- und sonstigen
Leitungen. Hinzu kommen vorgezogene Versetzungen in den Ruhestand bzw. Verrentungen,
von denen bis 2030 ca. weitere 200 bis 300 potenziell in Frage kommen.

Die Attraktivitat der Stadt Neuss als Arbeitgeberin wird Ifd. verbessert; z.B. durch Ausweitung
Flexible Arbeitszeit und Mobile Arbeit, Férderungen von Fahrtkosten, e-Mobilitéat, Sicherstel-
lung Mittagessen, Gesundheitsmanagement, e-Learning usw. Aufgrund der Daten der Fluk-
tuationsanalyse wird der Bedarf an Auszubildenden geplant. Weiterhin werden z.B. Qualifi-
zierungen von Seiteneinsteigern angeboten, um den Verlust von Kraften mit Verwaltungs-
ausbildung zu kompensieren. In 2023 wird das Recruiting verstarkt. Durch die Digitalisierung
werden Aufgaben ,verschoben®. Einfache Arbeiten werden digitalisiert — ausfihrlichere und
gualitative hoherwertige Beratung/Dienstleistung treten an ihre Stelle.

Zu Ziffer 1.10.: Anpassung der Elternbeitrage fur Offene Ganztagsgrundschule
bei oberen Einkommensgruppen

Im Bereich der Elternbeitrage fir die Teilnahme an den Angeboten der OGS besteht die
Mdglichkeit, Mehreinnahmen zu erzielen und damit den Kostendeckungsgrad des Angebotes
zu erhdhen. Der durch Erlass des Landes NRW festgelegte Hochstbetrag fiir Elternbeitrage
belauft sich auf derzeit 221,00 Euro pro Monat ab dem 01.08.2023. Derzeit betragt der durch
Satzung festgelegte Hochstbetrag der Stadt Neuss 209,00 Euro. Die Elternbeitrage werden
gemal Satzung der Stadt Neuss jahrlich um 3 Prozent angepasst.

Die bisherigen Elternbeitrage offenen Ganztagsgrundschule (OGS) beinhalten 8 Stufen, die
aufeinander abgestimmt sind. Aus diesem Grund halt die Verwaltung bei einer Anpassung es
grundsatzlich fur empfehlenswert, diese Regelung beizubehalten. Dennoch kann auch eine
Anpassung einzelner Stufen der Beitrage ab einer bestimmten Einkommenshdhe erfolgen.
Die Auswirkungen auf die Hohe der Beitrage um 6 Prozent fiir alle Einkommensgruppen sind
der Anlage zu entnehmen (Anlage zu Ziffer 1.10). Durch eine 6-prozentige Erhéhung wird
der maximal mogliche Elternbeitrag ab 01.08.2023 erreicht. Bei einer 6-prozentigen Erho-
hung ist auf Grundlage der derzeitigen Zahlen mit einer Mehreinnahme von rund 120 T€ zu
kalkulieren.

Im der Diskussion der Arbeitsgruppe Aufgabenkritik und Konsolidierung zeichnete sich ab,
dass, neben der satzungsgemafen Regelerhhung um 3 % in den Stufen 1-6, nur eine An-
passung der obersten Einkommensgruppen (Stufe 7 und 8) um 6 % mehrheitsfahig sein
durfte. Eine solche Erhdhung fuhrt noch zu Mehreinnahmen von 75.000 € p. a.

Eine weitere Aufgliederung der Einkommensstufen ab der Stufe 7 in Anlehnung an die Ein-
kommensgruppen der Beitrage fur Kindertagesstatten, wie sie in der Arbeitsgruppe diskutiert
wurde, wird nicht empfohlen, weil hierdurch der Héchstbetrag von 221 € erst bei der héchs-
ten neuen Einkommensgruppe erzielt werden kénnte, die entsprechend klein ist und damit
den Konsolidierungsertrag erheblich schmalert.
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Zu Ziffer 1.11.: Erhéhung des Kostendeckungsgrades der stadtischen Musikschule

Der Beschluss zu einer Gebuhrenanpassung wurde am 16.12.2022 im Rat der Stadt Neuss
lediglich fir die Erhohung der Geblhren fir Erwachsene gefasst. Der urspriingliche Be-
schlussvorschlag der Verwaltung, der in der Sitzung des SchulA am 22.11.2022 vorgelegt
wurde, umfasste auch die in der Vergangenheit regelmafig tibliche Anpassung fir Kinder
und Jugendliche. Eine solche turnusmafige Anpassung halt die Verwaltung weiterhin fur
erforderlich und gerade im Rahmen der Haushaltskonsolidierung fur angezeigt. Hierdurch
kann der Kostendeckungsgrad der stadtischen Einrichtung verbessert werden. Die Erhéhung
kénnte erst fast zum Ende des Jahres am 01.10.2023 wirksam werden.

Zu Ziffer 1.12.: Ubertragung Theodor-Schwann-Kolleg an den Rhein-Kreis Neuss

Durch eine Ubertragung der Tragerschaft des Theodor-Schwann-Kollegs auf den Rhein-
Kreis Neuss kommt es u. a. zu Einsparungen bei den Sachkosten im Schulverwaltungsamt
(weitere Einsparungen sind mdéglich, z. B. Personalkosten Sekretarinnen, Miete). Die Fi-
nanzdaten beziehen sich auf eine Abgabe der Tragerschaft zum 1.8.2023 fir den Bereich
des Schulverwaltungsamtes. Als Kalkulationsbasis dient das HH-Jahr 2021. Diese Einspa-
rung reduziert sich ggfls. um einen entsprechenden Anteil an der Kreisumlage. Die Hohe
kann derzeit nicht beziffert werden, liegt jedoch unter der Hohe der Einsparung. Vorbehaltlich
der Zustimmung der Bezirksregierung Dusseldorf wird die Tragerschaft des Theodor-
Schwann-Kollegs am 01.08.2023 auf den Rhein-Kreis Neuss (RKN) im Rahmen einer 6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung tbertragen. Eine entsprechende Beschlussfassung des RKN
ist ebenfalls erforderlich. Die entsprechenden Beratungsunterlagen werden derzeit vorberei-
tet.

Zu Ziffer 1.13. und 1.14.: Erhéhung des Kostendeckungsgrades
von Kulturveranstaltungen und Kultureinrichtungen

Derzeit wird im Zuge der Aufgabenkritik und der Umstrukturierung auch im Sinne eines neu-
en Kulturkonzeptes das Kulturangebot einer kritischen Prifung unterzogen. Zur Erweiterung
der Zielgruppenansprache missen zunadchst Arbeit und Geld u. a. in Marketing investiert
werden — eine erhdhte Einnahmesituation kann sich daraus erst langfristig ergeben. Pau-
schale Kirzungen ohne Ansehen von vertraglichen/rechtlichen Verpflichtungen, Forderpro-
jekten, deren Streichung ergebnisneutral bliebe, weil auch die Férdermittel ausblieben (die
immer einen Eigenanteil erfordern) sowie Positionen, die nicht in der Bewirtschaftung der
Fachamter sind, sind kontraproduktiv. Es bleiben die Mittel zur ,freien” Bewirtschaftung fur
die Erfullung der Aufgabe an sich (Betriebsmittel) und fur Vermittlung, Kommunikation und
Marketing, was im Kulturbereich elementar ist.

Eine diesbezugliche Uberprifung der Einzelbudgets im Kulturbereich hat ergeben:

Beim Clemens-Sels-Museum verbleiben 4,3 % des Gesamtbudgets daflr. Es werden Ge-
buhrenerhéhungen geplant, die aber aufgrund der Nutzungseinschrankungen im Deilmann-
Bau nicht zeitnah realisiert werden kénnen.

Das Angebot der Volkshochschule (VHS) ist zu fast 100 % durch Bundes- und Landesférde-
rung sowie die Teilnahmeentgelte finanziert. Es verbleiben 32.000 € stadtische Mittel im Be-
reich der Betriebsmittel, von denen 20.000 € fir die Konsolidierung vorgeschlagen kénnen,
da das fiur eine Umsetzung in Bildungsangebote notwendige Personal fehlt. Zudem soll die
Offentlichkeitsarbeit optimiert und digitalisiert werden (u.a. Prifung Druck Programmheft),
sodass ab dem Jahr 2025 jahrlich 20.000 Euro als Zielvorgabe zusatzlich vom Gesamt-
budget eingespart werden sollen.
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Die Stadtbibliothek kann 19 % ihres Budgets frei bewirtschaften und stellt damit das Kernge-
schaft sicher (Neuanschaffung von Medien und deren Bereitstellung). Durch Umstrukturie-
rung und Erhéhung der Gebihren werden Mehreinnahmen i. H. v. rd. 20.000 € erwartet.

Beim Stadtarchiv stehen rd. 5 % des Budgets fur die Aufgabenerfillung zur Bewirtschaftung
zur Verfugung. Durch Einsparmaf3nahmen bei der TUIV soll das Teilergebnis um rd. 10.000
€ verbessert werden.

Die Alte Post verwendet 11 % des Gesamtbudgets fir ihre spezifische Aufgabenerfillung.
Die daraus generierten Einnahmen refinanzieren 15 % des Gesamtaufwandes. Die Alte Post
schlagt eine Erhéhung von Eintrittsgeldern und Teilnahmeentgelten vor, die bei gleichblei-
bender Frequentierung die Einnahmeerwartung um 11.000 € erhdhen.

Bei den Veranstaltungen des Kulturamtes wurde die Einnahmeerwartung im Plan 2023 ent-
sprechend den Vorjahren fortgeschrieben. Ob diese erreicht werden kann, ist insbesondere
wegen des durch die Pandemie geanderten Publikumsverhaltens z. Zt. nicht kalkulierbar. Im
letzten ,normalen” Jahr 2019 stellte sich der Kostendeckungsgrad so dar: Internationale
Tanzwochen: 51 %; Zeughaus-Konzerte: 58 %; Acoustic Concerts: 39 %; Shakespeare Fes-
tival: 103 % (ohne Personalkosten flr Hilfskrafte (,Staff“); Kinderveranstaltungen: 74 %, was
im regionalen Vergleich sehr gut war.

Das Kulturangebot wird derzeit einer kritischen Prifung unterzogen. Durch die Professionali-
sierung der Veranstaltungsorganisation und der Publikumskommunikation sowie durch eine
partielle Anpassung der Eintrittspreise soll der Kostendeckungsgrad weiter optimiert werden.
Ein konkreter Beitrag zur Haushaltskonsolidierung soll mit der Einstellung der Internationalen
Tanzwochen ab der Saison 2023/2024 erreicht werden, die bisher einen Eigenbeitrag der
Stadt Neuss in Hohe von etwa 190.000 Euro pro Jahr erfordern. Angesichts der geringen
Nutzerzahlen (ca. 6000 pro Saison), wovon nur etwa die Halfe aus der Stadt Neuss kom-
men, erscheint der Verwaltung diese Einsparung als einem konkreten Beitrag zur Konsolidie-
rung gut vertretbar.

Im zweiten Produkt des Kulturamtes, der Férderung von Kunst und Kultur sind 79 %
(3.883.814 €) des Gesamtaufwandes durch die Verpflichtungen aus Vereinbarungen zur In-
stitutionellen Férderung gebunden. Von den Ubrigen 21 % sind rd. 287.000 € in der ,freien®
Bewirtschaftung (inkl. Geschéftsaufwand und der Férderung von Einzelprojekten Neusser
Kinstler*innen). Davon werden rd. 62.000 € (rd. 21 %) fur die Konsolidierung vorgeschlagen.

Zu Ziffer 1.15.: Reduzierung Ansatz ,,Neuss-Pass*

Aufgrund der Corona-Pandemie wurde der zum 01.07.2020 eingerichtete ,Neuss-Pass® nur
wenig in Anspruch genommen. Dennoch konnten bis zum 31.12.2022 insgesamt 1.128 P&s-
se ausgestellt werden, davon etwas Uber 100 zum zweiten Mal im Rahmen der Verlange-
rungsmaoglichkeit. Mit dem Neuss-Pass kdnnen Pass-Inhaber*innen verglinstigten Eintritt zu
den Neusser Stadtbadern und Vergunstigungen bei Inanspruchnahme der Musikschule, der
VHS, der Stadtbibliothek, des Kulturforums Alte Post und beim Kulturamt erhalten. Dartiber
hinaus erhalten Besitzer*innen des Neuss-Passes einen Rabatt von 25 % auf die Gebuhr fir
den Bewohnerparkausweis. Eine Kostenbeteiligung erfolgt nur bei den Leistungen der Neus-
ser Bader- und Eissportstatten GmbH. Hier ist erstmalig fur das Jahr 2022 eine Rechnungs-
stellung in H6he von ca. 1.000 Euro erfolgt.
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Der Rhein-Kreis-Neuss-Pass bietet keine Verglnstigungen, wie es die Nutzer des Neuss-
Passes kennen. Dieser dient lediglich als Ausweisfunktion. Stellt man die Kosten des Neuss-
Passes den Kosten des Rhein-Kreis-Neuss-Passes gegentiber, ist festzustellen, dass die
Kosten fur den Rhein-Kreis-Neuss-Pass hdher liegen. Der Nutzen |uft jedoch eher gegen
Null. Auch wenn die Inanspruchnahme des Neuss-Passes in den letzten Jahren nicht sehr
hoch war, so ist jedoch nach der Corona-Pandemie zukiinftig mit einer hdheren Inanspruch-
nahme der Vergunstigungen zu rechnen. Damit wirden sich auch die Anschaffungskosten
fur den Drucker zur Ausstellung des Neuss-Passes sowie die Personal- und weiteren Sach-
kosten rechnen.

Zu Ziffer 1.16.: Wahrnehmung der Rentenberatung durch zustandige Einrichtungen
und Behorden

Bei der Aufgabe ,Rentenberatung“ handelt es sich grds. um eine gesetzliche (Pflicht-) Auf-
gabe nach § 93 SGB IV. Jahrlich werden im Durchschnitt ca. 400 Antrage aufgenommen und
ca. 1.500 Beratungen durchgefiihrt. Der Rhein-Kreis-Neuss selber hélt keine eigene Renten-
beratungsstelle vor, die Stadt Kaarst hat diese Dienstleistung bereits seit Jahren eingestellt.
Mit Aufgabe der Rentenberatungsstelle bei der Stadtverwaltung bieten Beratungsmaglichkei-
ten dann, wie bisher auch schon folgen Trager: Deutsche Rentenversicherung Rheinland in
Dusseldorf, die Versichertenéltesten und die Krankenkassen. Bei der Stadtverwaltung gébe
es dann keine Beratungen mehr, gleichwohl kdnnte zukinftig Gber Beratungsangebote bei
anderen Tragern informiert werden. Hierzu soll eine Abstimmung mit den Tragern erfolgen
und im Sozialausschuss berichtet werden. Das Einsparpotenzial fir die Personalaufwendun-
gen fiir 3,5 VZA und die Sachaufwendungen entspricht dem Haushaltsansatz beim Produkt.

Zu Ziffer 1.17.: Ubernahme der Aufgaben im Bereich behinderte Menschen im Arbeits-
leben durch den Rhein-Kreis Neuss

Der Rhein-Kreis-Neuss tbernimmt diese Aufgaben der Fachberatungsstelle bereits fir ande-
re Stadte im Rhein-Kreis Neuss. Die Gesprachsverhandlungen sollen erneut aufgenommen
werden. Folge bei einer Auslagerung ware, dass keine direkte Ansprechperson mehr in der
Stadt Neuss vorhanden ist, jedoch kdnnte lber die zustéandigen Stellen informiert werden.

An eine Stelle (VZA) kann ab 2024 ein KW-Vermerk angebracht werden; der Stelleninhaber
beginnt die Freistellungsphase der ATZ. Sollten die Verhandlungen mit dem RKN nicht er-
folgreich verlaufen, kann im Rahmen der Standardabsenkung eine VZA aufrecht erhalten
bleiben. Bei Abgabe der Aufgabe der Fachberatungsstelle besteht ein Einsparpotenzial fir
die 2 VZA und die Sachaufwendungen in Hohe des Haushaltsansatzes.

Zu Ziffer 1.18.: Kostensenkung Mietvertrag ,,Haus Lebensbriicke*

Mit dem Ubergang des Gebaudes ,Haus Lebensbriicke” zur NBlI GMbH muss ein neu-

er Mietvertrag geschlossen werden. Die zu zahlenden Mietkosten kénnen dann in einer Pfle-
gesatzvereinbarung mit dem Landschaftsverband Rheinland (LVR) abgerechnet werden, so
dass eine Ertragssteigerung in H6he von bis zu 130.000 Euro pro Jahr méglich ist.

Zu Ziffer 1.19.: Anpassung Kostenansatz Kindertagesbetreuung an tatséchliche Be-
darfslage

In Bezug auf die Kostensteigerung im Konto 53311000 wird darauf verwiesen, dass sich die
Ermittlung der Betreuungsbedarfe durch entsprechende Gerichtsurteile verandert hat: der
Bedarf wird nicht mehr durch die Fachberatung Kindertagespflege individuell ermittelt, son-
dern von den Eltern festgelegt. Auf Grund der dadurch zu erwartenden Erhéhung der Be-
treuungsumfange, wurde der Haushaltsansatz entsprechend angepasst. Nach der tatsachli-
chen Bedarfslage 2021/22 ist davon auszugehen, dass der Haushaltsansatz nicht vollum-
fanglich ausgeschopft wird und somit eine Reduktion um ca. 600.000 € méglich sein konnte.
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Im Zuge der Mittelanmeldungen fir das Jahr 2024 wird dies fur die weitere Planung nochmal
dezidiert ausgewertet.

Zu Ziffer 1.20.: Erhéhung Kostendeckungsgrad Kindertagesbetreuung — Anpassung
Elternbeitrage

Durch eine Beitragserhebung zwischen 3 und 4 Jahren und ab einem Einkommen von
75.000 Euro wirden sich nach fachlicher Schatzung monatliche Mehreinnahmen in Hohe
von ca. 67.000 Euro monatlich (bzw. 808.000 € jahrlich) ergeben. Bei einer Beitragserhe-
bung an einem Jahreseinkommen von 85.000 Euro, fiir das sich in der Arbeitsgruppe Aufga-
benkritik und Konsolidierung eine Mehrheitsfahigkeit schon eher abzeichnete, wéren es ca.
105.000 Euro jahrlich weniger. Es handelt sich hierbei um eine mdgliche und geeignete
Mafl3nahme, zur Steigerung der Einnahmen und damit zur Steigerung der Deckung der ehrli-
chen Kosten der Kindertagesbetreuung. Hierfir wendet die Stadt Neuss jahrlich ca. 80 Milli-
onen Euro auf. Ab wann die Beitragsfreiheit entfallen wiirde, wéare in der Satzung entspre-
chend regelungsbedurftig und somit flexibel (vorgeschlagen wird der 01.08.2023). Die Al-
tersberechnung soll in Anlehnung an § 50 KiBiz erfolgen. Der mit der Beitragserhebung ver-
bundene Verwaltungsaufwand ist nach aktueller Einschatzung mit dem derzeitigen Perso-
nalbestand zu bewaltigen.

Zu Ziffer 1.21.: Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der ,,Hilfen zur Erziehung“ (HZE)

Bei der Gewahrung von ,Hilfen zur Erziehung® (HZE) handelt es sich um einen gesetzlichen
Anspruch auf eine geeignete und angemessene Leistungserbringung. Die Entwicklung der
Kosten und die Zunahme von sehr intensiven Fallen werden regelmaf3ig gepruft und im Ju-
gendhilfeausschuss (JHA) und teilweise auch im Finanzausschuss erortert.

Da das Jugendamt im Controlling und Steuerung sehr gut aufgestellt ist, erfolgten durch die
Gemeindeprifungsanstalt des Landes NRW (GPA NRW) nur zwei Empfehlungen hinsichtlich
der Verselbstandigungs- und Rickfiihrungskonzepte. Die Ziele werden bereits heute schon
verfolgt, allerdings wurden noch keine Fachkonzepte erstellt. Diese Aufgabe wird angegan-
gen. Zum jetzigen Zeitpunkt ist kein Einsparpotential zu erkennen. Im intensiven Austausch
u.a. im Benchmark der Hilfe zur Erziehung, regionale und liberregionale Fachveranstaltun-
gen und dem Arbeitskreis der Controller im Gebiet des Landesjugendamtes werden weiter
Anséatze gesucht zur Steuerung, zur hohen Wirksamkeit und zur Wirtschatftlichkeit von Hilfen.
Das Ergebnis der laufenden Sonderpriifung bleibt abzuwarten. Derzeit erfolgt die Priifung
von Einzelfallen anhand der vorgelegten Fallakten. Eine Ausweitung auf den Bereich der
jungen Volljahrigen wird aus Sicht der Verwaltung unterstitzt.

Zu Ziffer 1.22.: Schaffung neuer Gewerbeflachenpotenziale — Erhdhung des Gewerbe-
steuerertrags

Die Entwicklung von Gewerbeflachen hat neben der Sicherung von Beschaftigung positive
Auswirkungen auf die Hohe der Gewerbesteuereinnahmen und damit einen umfassenden
Effekt fir den Haushalt der Stadt Neuss. Pro gm Industrie- und Gewerbeflache lasst sich
derzeit fur die Stadt Neuss bei grober Betrachtung ein Ertrag an Gewerbesteuer in Hohe von
20,- Euro, d. h. 200.000 Euro/Hektar jahrlich, erzielen. Zur Sicherung und Steigerung der
Gewerbesteuereinnahmen gilt es daher, vorhandene und bisher noch nicht genutzte Gewer-
beflachenpotenziale zu aktivieren sowie zusatzliche neue (zusammenhangende) Flachen fir
die Ansiedlung neuer Unternehmen im Flachennutzungsplan und durch Bebauungsplane
auszuweisen.
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Die Aktivierung vorhandener Gewerbeflachenpotenziale stof3t in Neuss an Grenzen.
Gegenwartig ist in rechtskraftigen Bebauungsplanen eine Baulandreserve von ca. 36 ha ent-
halten. Ca. 31 ha entfallen davon allein auf das Gewerbegebiet Kreitzweg, der verbleibende
Rest setzt sich aus Einzelgrundstticken in Allerheiligen, Im Taubental, und dem Gewerbege-
biet Neuss-Nord zusammen. Von der Bruttoflache in Holzheim sind ca. 25 % fir Infrastruktur
(StraRen, Larmschutzwall etc.) abzuziehen, auRerdem sind netto 14 ha der Flache fur ein
Bestandsunternehmen (Haribo) reserviert. Schliellich sind ca. 5 ha der Flache von 36 ha
nicht im Eigentum der Stadt Neuss. Es verbleibt somit eine vermarktbare Baulandreserve
von ca. 10 ha, was einer potentiellen Gewerbesteuereinnahme von 2.000.000 Euro/Jahr ent-
spricht.

Die restlichen Flachenpotentiale des Flachennutzungsplans lassen sich (derzeit) im Finanz-
planungszeitraum nicht bzw. nur sehr beschrankt aktivieren, bis auf die Erweiterung Ha-
bichtweg mit knapp 3 ha. Teilweise handelt es sich um betriebsgebundene Reserveflachen
(z. B. Alunorf), teilweise sind die Entwicklungsoptionen unklar und von politischen Entschei-
dungen Dritter abhangig (,Silbersee®).

Weil sich vorhandene Potenziale kaum bzw. nicht durch die Stadt Neuss als Grundstuicksei-
gentimerin aktivieren lassen, kénnen nur durch Schaffung zusatzlicher und neuer Gewerbe-
flachen fur neue Unternehmen auch zusatzliche Einnahmen durch Neuansiedlungen aus der
Gewerbesteuer aktiviert werden. Dabei sollten diese Flachen zusammenhangend sein und
deren ErschlieBung mdglichst ohne gréfl3ere Beeintrachtigungen durch Verkehrsbelastungen
in Wohngebieten gesichert werden kénnen.

Nach Einschatzung der Verwaltung kommen hierfur Flachen in einer Gré3enordnung von bis
zu 100 ha in Frage, die im Regionalplan, Flachennutzungsplan und durch Bebauungspléne
neu auszuweisen waren. Das Gewerbesteuerpotenzial fur diese zusatzlichen Flachen kann
bei grober Betrachtung (s. 0.) mit etwa 20 Mio. Euro p. a. taxiert werden. Bei realistischer
Betrachtung der Erfahrungen aus vergangenen Planungsprozessen ist fir Planung und Um-
setzung (Bau / Betriebsaufnahme) neuer, noch nicht im Regional- und Flachennutzungsplan
vorgesehener Gebiete ein Zeithorizont von in der Regel etwa acht Jahren anzusetzen, wes-
halb Ertrage aus Gewerbesteuer erst im Finanzplanungszeitraum spaterer Haushaltsjahre
angegeben werden kdnnen. Im weiteren Verfahren soll geprift werden, ob dieser Zeithori-
zont durch einen nachhaltigen Konsens aller Beteiligten mdglichst verkirzt werden kann.
Parallel ist zu untersuchen, auf welchen Wegen tber Umnutzungen/ Nutzungsanderungen
hinaus Potentiale gehoben werden kénnen (Neuentwicklung und Bestandsentwick-
lung/Flachenrecycling, Erhaltung und gewerbliche Entwicklung von brachfallenden Biiro- und
Gewerbestandorten, Sicherung von gewerblichen Anteilen bei der Entwicklung von gemisch-
ten Baugebieten, Bereinigung von Fehlallokationen im Hafen).

Die Durchfiihrung der nétigen Planverfahren ist regelmaRig zielfiihrend, wenn es gelingt ei-
nen wirtschaftspolitischen und gesellschaftlichen Grundkonsens herzustellen. Die Neudar-
stellung von Gewerbe- und Industriegebieten in Neuss ist im Rahmen der Neuaufstellung
des Flachennutzungsplanes (FNP) bislang vom Gesamtbedarf aus Sicht der Stadt Neuss
nicht abgeschlossen worden und die Haushaltslage macht es erforderlich, die Neuauswei-
sung von Gewerbeflachen zur Sicherung von Wirtschaft und Beschéaftigung sowie der Erho-
hung von Gewerbesteuereinnahmen zu konkretisieren und zu beschleunigen. Da Planung
und Umsetzung neuer Gewerbeflachen erfahrungsgemal erhebliche Zeitrdume in Anspruch
nehmen (u. a. Bedarfsanalysen und wirtschaftspolitische Zielsetzungen, Abstimmung mit der
Regionalplanung bzw. Anderung des Regionalplans, Bauleitplanung mit Flachennutzungs-
plan, Bebauungsplanverfahren, Umlegung/Grunderwerb, Erschlielung, Vermarktung, Bau-
genehmigung und insbesondere Bau und Aufnahme der wirtschaftlichen Tatigkeiten), wird
die Verwaltung beauftragt, den notwendigen Prozess im moderierten Dialogverfahren mit
Politik, Wirtschaft und Burgerinnen und Burgern durchzufihren. Ziel ist es, einen moglichst
breiten gesellschaftlichen Grundkonsens herzustellen und infolge die nétigen Verfahrens-
schritte zu beschleunigen.
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Aus den bisherigen Erfahrungen des Flachennutzungsplanverfahrens ist die besondere Be-
deutung des Themas ,Verkehrsentwicklung® erkennbar. Fir die Akzeptanz sowohl der Ge-
werbetreibenden vor Ort als auch der Anliegerinnen und Anlieger fur die Entwicklung von
Gewerbe- und Industriegebieten bedarf es erfahrungsgemar einer nachhaltigen Verande-
rung der gewerblichen Mobilitat im Sinne des vom Rat der Stadt Neuss angestrebten Modal
Shifts (vgl. Mobilitatsentwicklungskonzept), z. B. durch innerbetriebliche Mobilitatskonzepte
und Konzepte zur Verbesserung von Rad- und Nahverkehr, sowie einer Herstellung der An-
schliisse an das uberdrtliche Autobahnnetz. Ziel ist es insbesondere, an neue Gewerbefla-
chen anliegende Wohngebiete durch geeignete Mal3hahmen von (zuséatzlichem) Schwerlast-
verkehr freizuhalten. Diese Planungen sollen friihzeitig angestol3en werden und ihre Wirk-
samkeit bei der Ansiedlung gesichert sein.

Zu Ziffer 1.23.: Optimierung des Einsatzes des Innenstadtstarkungsfonds

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung ist es erforderlich, einen Ausgleich zwischen den
Haushaltserfordernissen, der Zielsetzung des Innenstadtstarkungsprogrammes und dem,
letztlich auch finanziellen, Nutzen fur Handlerschaft und Eigentimer, z. B. durch Unterstiit-
zung der ZIN zu finden, dies gerade vor dem Hintergrund der Herausforderungen, vor die
sich der Neusser Handel gestellt sah und mdglicherweise in der Zukunft stellen muss.

In den Jahren 2021 und 2022 wurden vor dem Hintergrund der drohenden Auswirkungen der
Corona-Pandemie auf dem Einzelhandel und die Gesamtentwicklung der Neusser Innen-
stadt tber die jahrlichen Mittel in Hohe vom 300.000 Euro hinaus fiir zwei Jahre zuséatzliche
Mittel jeweils in H6he von 200.000 Euro bereitgestellt und weitgehend verausgabt bzw. ver-
plant.

Insgesamt sollte die Flexibilitat der Nutzung des Ublichen Budgets des Innenstadtstarkungs-
fonds in H6he von 300.000 Euro erhalten bleiben, kurzfristige ad hoc MaBhahmen oder die
Teilnahme an Sofortprogrammen des Landes durchfiihren zu kdnnen. Unter Berlcksichti-
gung dieser Uberlegungen ist eine Reduzierung des Ansatzes um insgesamt 50.000 Euro
bis zu 100.000 Euro vertretbar durch z.B.:

* Reduzierung der Finanzierung des Blumenschmuckes derzeit 35.000 € auf 15.000 € (Fo-
kus auf den Hauptstra3enzug)
» Streichung der 100%igen Zuschusse fur Neuss Marketing

0 zum Betrieb des kostenfreien WLAN (30.000 €)

0 zum Werbekonzept Innenstadt - In Neuss ist alles drin (50.000 €)

Es sollte jedoch dem Beirat die Moglichkeit gegeben werden, den bisherigen Mitteleinsatz zu
optimieren und in einem ersten Schritt etwa. 50.000 Euro einzusparen. Hierzu soll der Beirat
dem APSM einen Vorschlag zur abschlieRenden Entscheidung tber den Einsatz der Mittel
vorlegen.

In der Folge ist auch die Suche nach alternativen Finanzierungsformen Aufgabe des Beirates
Innenstadtstarkung. Vor dem Hintergrund der komplexen Entwicklungen im Einzelhandel und
insbesondere den GroRimmobilien im Innenstadtbereich ist es erforderlich, staddtebaulich
integrierte Konzepte gemeinsam mit den Innenstadtakteuren zu entwickeln. Die Bildung von
BID (,Business Improvement Districts®) wird im Grundsatz positiv bewertet, erfordert aber zu
Beginn entsprechende personelle Ressourcen. Zudem ist der Erfolg von der Zustimmung der
Eigentiimer abhangig. Auch Fachplanungen der Amter sollen starker die Zielsetzung der
Innenstadtstéarkung in den Blick nehmen und dieses Budget nicht befrachten.
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Zu Ziffer 1.24.: Sportfoérderung - Erhohung Kostendeckungsgrad Sportinfrastruktur

Die Sportférderrichtlinien der Stadt Neuss sind erst im Jahr 2020 tberarbeitet und vom Rat
beschlossen worden. Die Verwaltung hat im Rahmen der Uberlegungen zur Einsparung von
Finanzmitteln flr das Jahr 2023 eine Reduzierung der Sportférderung um ca. 100.000 Euro
vorgeschlagen, wobei die Struktur und die Forderschwerpunkte erhalten bleiben. Die Not-
wendigkeit einer weiteren bzw. neuen Differenzierung der Sportférderung wird aktuell von
der Verwaltung nicht gesehen.

Die Erhebung von Nutzungsgebihren wird, auch im Blick auf den interkommunalen Ver-
gleich befurwortet und befindet sich bereits in der Vorplanung. Die Verwaltung fuhrt ein Be-
legungsmanagement fur jede Sportstatte und kann hinsichtlich der Auslastung der Anlagen
insoweit berichten. Eine personenscharfe Auswertung und eine exakte Darstellung von Kos-
tendeckungsgraden ist jedoch derzeit (noch) nicht méglich. Soziale Aspekte sollten in die
Beratung der Entgeltordnung einflieBen. Im Rahmen der Prifung zur Erhebung von Nut-
zungsgebihren kdnnen die Kosten flr Energie, Wasser usw. ggfs. mitberiicksichtigt werden.
Nach Abzug von Personalkosten fir die Abwicklung kénnten aus Sicht der Verwaltung
Mehreinnahmen in H6he von rund 250.000 Euro pro Jahr realisiert werden. Der Stadtsport-
verband und die Sportvereine sollen friihzeitig in die Uberlegungen einbezogen werden.

Die mogliche Aufgabe von Sportanlagen hat Auswirkungen auf unterschiedliche gesellschaft-
liche Bereiche (Schule, Jugend, Soziales, Wohnen, Stadt(teil)Entwicklung etc.). Die Verwal-
tung kann die Mdglichkeiten und Auswirkungen auf diese Bereiche nicht alleine bewerten.
Allerdings ist die Verwaltung seit Jahren dabei, Giberdimensionierte stadtische Sportanlagen,
insbesondere sportlich nicht nutzbare Nebenflachen auf Sportanlagen, zu verkleinern. Dies
ist in Teilen bereits umgesetzt (KITA-Flachen auf Sportanlagen (Weissenberg), Rasenplatz
an der Erft ist weggefallen, Verkleinerung der Anlagen in Erfttal, Weckhoven und Rosellen ist
derzeit, auch in Verbindung mit stadtebaulichen Projekten, in der Diskussion). Dennoch soll-
te die AG Sportentwicklung bis zu den nachsten Haushaltsberatungen nochmals vertieft er-
ortern, welche Sportinfrastruktur aufrechterhalten werden soll. Bereits in den Jahren
2013/2014 wurde geprift und festgestellt, dass eine Aufgabe, Ubertragung bzw. Teilverkaufe
an eine stadt. Tochter steuerlich bzw. finanziell nicht sinnvoll sind. Hinsichtlich mdglicher
Pacht- oder Erbpachtregelungen und Ubertragungen (z. B. Eigenverantwortung von Verei-
nen) hangt die Bereitschaft Dritter sehr stark vom Zustand der Anlage ab.

Darlber hinaus ist der Sanierungs- und Erneuerungsbedarf von Sportanlagen eine grof3e
Herausforderung. Wegen des erheblichen Umfangs ist eine Priorisierung von Maf3nahmen
zwingend erforderlich. Hierzu kénnte die AG Sportentwicklung einen wichtigen Beitrag leis-
ten.

Zu Ziffer 1.25: Neukonzeption Bader und Eisporthalle

Die bisher erfolgreiche Umsetzung des Baderkonzeptes der NBE hat zu guten
Besucherzahlen bei Schulen, Vereinen und Offentlichkeit gefiihrt. Grundséatzlich ist der
Baderbetrieb defizitar. Fachkraftemangel, anhaltende Personalkostensteigerungen,
dauerhaft hohe Energiekosten, anspruchsvolle Klimaziele der Stadt Neuss sowie steigende
Instandhaltungs- und Baukosten zwingen unter Bertcksichtigung der Zielvorgabe des
Erhalts eines anspruchsvollen Bader- /Eissport-Programms zu einer strategischen
Neuausrichtung. Hierbei sollen Kostenersparnisse auf Konzernebene, Klimaziele und ein
attraktives Angebot in Einklang gebracht werden.
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Im Rahmen der Standortbetrachtung stechen Nord- und Sidbad durch modernere
Infrastruktur und Erreichbarkeit (OPNV-Anbindung, Parkplatze) hervor. AuRerdem sind die
Besucherzahlen bei beiden Badern hoher. Daher ist das Stadtbad im Fokus der Betrachtung.
Die 50 Jahre alte Eissporthalle ist stark sanierungsbedurftig und daher ebenfalls im Fokus
der Betrachtung. Wahrend bei der Eissporthalle von 2017-21 durchschnittlich 500 TEuro p.a.
operativer Verlust erzeugt wurde, steigt dieser 2022-27 auf durchschnittlich 1.020 TEuro p.a.
Der Restwert liegt bei 900Teuro. Der bisher ermittelte kurzfristig mindeste Sanierungsbedarf
lag bei 4,5 Mio. Euro. Nach heutigen Baukosten liegt die Schatzung bei 5-6 Mio. Euro. Die im
Verlust enthaltenen Personalkosten betragen ca. 500 TEuro. Der Verlust pro Besucher der
ca. 80.000 p.a. betragt 13 Euro.

Beim Stadtbad betrugen die operativen Verluste von 2017-21 durchschnittlich 750Teuro pro
Jahr und werden in den Jahren 2022-27 durchschnittlich auf 1,2 Mio. Euro. ansteigen. Der
Restwert betragt 4,8 Mio. Euro. Die in den Jahren 2018/2019 durchgefiihrte Sanierung sah
einen Betrieb fur weitere 7-10 Jahre vor. Die im Verlust enthaltenen Personalkosten
betragen ca. 450 Teuro. Der Verlust pro Besucher der ca. 105.000 Besucher betragt 11,50
Euro. In der Wirtschaftsplanung bis 2027 sind fir alle Standorte nur insgesamt 6 Mio. Euro
Invest budgetiert. Eine Sanierung des Siidbades ab 2027 inklusive Neukonzeption ist zu
entwickeln.

Aus den oben aufgefiihrten Ausfiihrungen unter Beibehaltung des Personalbestands ist ein
operatives Einsparpotenzial von insgesamt mindestens 1 Mio. Euro p.a. anzusetzen, die der
Ausschuattungsfahigkeit der Muttergesellschaft Stadtwerke Neuss GmbH zu Gute kéame.
Zusammenfassend ist festzustellen, dass das perspektivische Ende des Lebenszyklus von
Eissporthalle und Stadtbad zusammenfallt mit der perspektivischen Neukonzeption des
Sudbades und damit die Chance bietet, die oben genannten Ziele zu erreichen.

Zu Ziffer 1.26.: Effektivierung der Pflege von Grinflachen — Reduzierung Spielplatze

Der momentane Pflegestandard der 6ffentlichen Grinflachen befindet sich bereits auf einem
.Basis-Niveau®“. Eine weitere Absenkung ist, bei gleichzeitiger Beibehaltung der Parkanlagen,
nicht moglich. Ziel ist es, durch eine effektivere Pflegesteuerung mittels des neuen Grinfla-
chenkatasters, die Mittel auf dem jetzigen Niveau zu halten und zu sichern. Damit der derzei-
tige und bereits heute Uberwiegend auf Basisniveau liegende Pflegestandard beibehalten
werden kann, sollten die zu pflegenden Flachen insgesamt reduziert werden. So kdénnten z.
B. die Pflegeleistungen von Bauherren Uber stadtebauliche Vertrage eingefordert werden.
Unabhéngig davon sollten im Produkt 130 551 101 001 - Griinflachenunterhaltung - ab dem
Haushaltsjahr 2023 jeweils 100.000 Euro jahrlich eingespart werden. Die Kompensation soll
zum einen ein Teil in der Einschrankung des Betriebs der stadtischen Brunnen und zum an-
deren durch die Aufgabe von gering genutzten (Klein-)Spielplatzen, die insgesamt ca. 10 %
aller Spielplatze ausmachen, erfolgen.

Zu Ziffer 1.27.: Klimaschutz durch Energiesparen an Schulen

Fur das Programm Oko-Smart gibt es seit ca. 10 Jahren keinen Anbieter mehr. Das betreu-
ungsintensive Oko-Smart wurde in der Stadt Neuss bis 2009 eingesetzt. Jedoch waren Prob-
leme bei der Bewertung von Einsparungen durch die Schule nicht aufzulésen und die einge-
sparten Energiekosten konnten nicht verifiziert werden. Ein vergleichbares Programm (vgl.
IKK Titel Nr. 26) ist das "Fifty/Fifty" von "Unabhangiges Institut fir Umweltfragen — UfU e.V.".
Zur Umsetzung des IKK und zugleich zur Einsparung von Energiekosten soll das Programm
in Neusser Schulen, die hierzu ihre Bereitschaft erklaren, nach Méglichkeit zur Anwendung
kommen. Vorab ist mit dem GMNS und der Schulverwaltung eine Projektierung erforderlich.
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Zu Ziffer 1.28.: Erhéhung der Transparenz des Haushaltes

Der Haushaltsplan wird mit der hierfiir von der der ITK Rheinland beschafften Spezialsoft-
ware ,KOSY Enterprise” erstellt. Die Aufnahme einer zusatzlichen Spalte ,Veranderungs-
wert“ zwischen den Spalten ,Ansatz Ifd. Jahr“ und ,neues Planjahr‘ misste, da dies Uber die
Vorgaben des Runderlasses vom 08.11.2019 hinausgeht, beim Hersteller kostenpflichtig zur
Programmierung beauftragt werden. Dabei wiirde das aufgrund des limitierten Platzes weiter
zu verkleinernde Schriftbild einer Druckseite die Lesbarkeit vermutlich erschweren. Hinsicht-
lich des Ausweises und der Analyse eben dieser Veranderungswerte (Differenzbetrag und
Prozentual) wird auf Ziff. 1.1 des dem jeweiligen Haushaltsplan vorangestellten Vorberichts
hingewiesen, der neben den Zahlenkolonnen auf Basis der jeweiligen Ertrags- und Auf-
wandsart des Gesamtergebnisplanes gerade die wesentlichen Sachverhalte, die zur Veran-
derung fuihren, beschreibt. Erganzend kann aber angeboten werden, fir die politischen Bera-
tungen zum HH-Entwurf 2024 (neben dem bereits aus den letzten beiden Jahren bekannten
,Dashboard®) eine weitere von der Kdmmerei selbst erstellte Auswertung bereitzustellen, die
Differenzen zwischen dem Ergebnis des Vorvorjahres und dem neuen Planwert bei den ein-
zelnen Steuerungsprodukten nach der Sortierfolge des Haushaltplanes kontenscharf dar-
stellt.

In der Arbeitsgruppe ,Aufgabenkritik und Konsolidierung“ wurde zudem festgehalten, dass in
den Fachausschiissen nochmals diskutiert werden soll, ob und welche konkreten Kenn-
zahlen zur Beratung des Haushaltes in Zukunft als sinnvoll erachtet werden. Die Verwaltung
soll deshalb das Thema nochmals in den Fachausschiissen aufrufen. Uberdies sollen die
wesentlichen finanziellen Veranderungen aus den Fachbereichen, die im Vorbericht zum
Entwurf des Haushaltes dargestellt und/oder der Fachverwaltung zum Zeitpunkt der Bera-
tungen bekannt sind, in den Fachausschiissen erortert werden.

Zu Ziffer 1.29.: Restriktive Bewirtschaftung des Stellenplans

Die Aufgabenmehrung aufgrund gesetzlicher Anderungen sowie die Corona-Pandemie und
jetzt der anhaltende Ukrainekrieg erlauben derzeit keine Einsparung von Stellen, sondern
machen zusatzliches Personal notwendig. Die Einrichtung von zusatzlichen Stellen ist auch
im Jahr 2024 beschrankt auf Bereiche die von Gesetzesanderungen, neuer Gesetzgebung
oder Anpassungen auf Grund von Rechtsprechung betroffen sind. Mehrstellen werden au-
Berdem in Bereichen zur Abwehr von Kindeswohlgefahrdung, der Gefahrenabwehr und bei
erheblichen Fallzahlsteigerungen nur nach intensiver Priifung gewahrt und besetzt. Aufgrund
der vorlaufigen Haushaltsfiihrung und der ausgebliebenen Beschlussfassung des Rates zum
Stellenplan 2023 hat der Birgermeister zudem eine restriktive Besetzung des Stellenplans
verfligt. Eine Vielzahl von Stellenbesetzungen ist deshalb ausgesetzt, was potenziell auch zu
einer Verbesserung bei den Personalausgaben in 2023 flihren konnte.

Die im Rahmen des Stellenplanes zur Einrichtung vorgeschlagene Stelle im Birgermeister-

amt (001 10 20-0230) wird nicht eingerichtet. Ziel ist, die vom Stadtrat beschlossene zusétz-
liche Aufgabe zur Koordinierung von Prozessen der Biirgerbeteiligung durch den vorhande-

nen Personalbestand im Biurgermeisteramt zu gewahrleisten. Durch die Nichteinrichtung der
Stelle konnen Personalkosten in Hohe von etwa. 81.300 Euro pro Jahr erspart werden.

Zu Ziffer 1.30.: Anhebung des Vergnigungssteuersatzes

Der Vergnigungssteuersatz auf das Einspielergebnis von Geldspielgeraten in Gaststatten
und Spielhallen ist zuletzt zu Beginn des Jahres 2022 um +36% auf 19 v.H. erhdht worden
(bis dahin: 14 v.H.). Eine erneute Erhéhung auf 22 v.H. bedeutet mithin eine Steigerung des
Steuersatzes um +57% innerhalb von zwei Jahren. Inwieweit es dadurch zu weiteren Schlie-
Bungen von Einrichtungen kommt, ist ungewiss. Belasten wiirde eine solche Erhéhung be-
sonders die Kleingewerbetreibenden, die in Gaststatten Geldspielgerate aufstellen.

Die Zahl dieser Aufsteller ist seit Jahren rticklaufig.
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2022 haben 5 das Aufstellen von Spielgeraten eingestellt. Derzeit sind es noch 40,

neben 10 Betreibern von Spielhallen, deren Zahl bisher unverandert ist. Gleichwohl ist hach
Einschatzung der Verwaltung eine Erhéhung denkbar, soweit die Besteuerung keine sog.
.erdrosselnde Wirkung®, also die Gefahrdung der Existenzgrundlage der Gewerbetreiben-
den, entfaltet. Die Betrachtung der Regelungen in umliegenden Stadten (siehe Anlage zu
1.30) zeigt, dass ein Satz von 22 v.H. mittlerweile recht haufig anzutreffen ist, sodass diese
Gefahr wohl noch nicht anzunehmen ist. Einen Satz von 25 v.H. erheben derzeit nur die
Stadte Siegen und Velbert, sodass eine Erhéhung tber 22 v.H. hinaus allerdings mit erheb-
lich steigenden Rechtsrisiken verbunden sein dirfte.

Eine Kalkulation des Vergnugungssteueraufkommens unter Zugrundelegung von Ergebnis-
sen vergangener Jahre ist nicht zielfihrend, da die mehrjahrige Entwicklungslinie bedingt
durch die Corona-Epidemie (Gaststatten und Spielhallen zeitweise geschlossen) verzerrt ist.
Ausgehend von der aktuellen Entwicklung im Jahr 2022 kann jedoch mittlerweile ein Mehrer-
trag von ca. 100 T€ je Erhéhungspunkt angenommen werden. Im Veranderungsnachweis
zum HH-Entwurf 2023 (Stand 22.12.2022) wurde bereits die Erh6hung um einen Punkt auf
20 v.H. mit 70 T€ etwas unterbewertet berlcksichtigt, da zu diesem Zeitpunkt noch keine
Tendenz aus der Abrechnung des letzten Quartals 2022 vorlag. Daher kann nun bei einem
Satz von 22 v.H. von einem zusatzlichen jahrlichen Verbesserungspotential von 230 T€ aus-
gegangen werden. Da die Anhebung der Satze nicht mehr rickwirkend zum 01.01. erfolgen
kann, ist flr 2023 eine Korrektur nétig, sodass die zusatzliche Verbesserung fir das Restjahr
2023 mit 155 T€ zu bemessen ist (300 *3/4 ./. 70).

Zu Ziffer 1.31.: Anpassung der Hundesteuer

Im Finanzausschuss wurde bereits eine Erhdhung der Hundesteuer flr Zweit- und/oder
Dritthunde als Beitrag zur Konsolidierung diskutiert und am 06.12.2022 der Beschluss ge-
fasst: ,Der Steuersatz der Hundesteuer fir drei und mehr Hunde wird von aktuell 150,00 Eu-
ro pro Jahr auf 175,00 Euro pro Jahr angehoben®. Eine splrbare Verbesserung des Haus-
haltsergebnisses ist allerdings nur durch eine Erhéhung der Steuer auch fur den ersten und
zweiten Hund zu erreichen. Daher wird vorgeschlagen, alle Hundesteuersatze im Durch-
schnitt um 13%-14% wie folgt zu erhdhen: fiir einen steuerpflichtigen Hund von 79 auf 90
Euro, fur zwei steuerpflichtige Hunde je Hund von 114 auf 129 Euro und fur drei oder mehr
steuerpflichtige Hunde je Hund von 150 auf 171 Euro.

Mit einem Steuersatz fir den ersten Hund in Héhe von 90,00 € im Jahr lage die Stadt Neuss
im Vergleich mit anderen Stadten noch im ,unteren Mittelfeld“ (siehe Anlage zu Ziffer .31
81), sodass die vorgeschlagene Erhéhung vertretbar erscheint. Insgesamt kann dadurch mit
einer jahrlichen Gesamtertragsverbesserung von rd. 99.200 Euro gerechnet werden (Auf-
schliisselung siehe Anlage zu Ziffer 1.31). Abzuglich der bereits im Veranderungsnachweis
zum Haushaltsentwurf 2022 (Stand 22.12.2022) bericksichtigten Anpassung von 4.900 Euro
pro Jahr bedeutet dies mithin einen um 94.300 Euro héheren jahrlichen Konsolidierungsbei-
trag. Fur das Jahr 2023 ist dieser anteilig zu kiirzen, da eine Erhéhung erst ab dem 2. Quar-
tal 2023 erfolgen kann, sodass ein zusatzlicher Konsolidierungsbeitrag fur das Jahr 2023
i.H.v. 69.500 Euro anzusetzen ist (99.200 x 3/4 ./. 4.900).

Zu Ziffer 1.32.: Senkung des Betriebsmittelzuschusses an das Tiefbaumanagement
(TMN)

Nach der letzten Veranderungsnachweisung zum Haushaltsentwurf 2023 /Stand:
22.12.2022) ist im Gleichklang zum am 16.12.2022 vom Rat beschlossenen Wirtschaftsplan
des Tiefbaumanagements die Leistung eines Betriebsmittelzuschusses in Hohe

von rd. 23,1 Mio. € fur das Jahr 2023 vorgesehen (2024: 22,3 Mio. €; 2025: 23,3 Mio. €;
2026: 23,4 Mio. €).
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In Abstimmung mit dem TMN kann eine Absenkung des Betriebsmittelzuschusses um
86.000 € p. a. erfolgen, da das TMN eine Reduzierung der Mittel fur die Unterhaltung um
50.000 € sowie aus einer Neukonzeptionierung zur Sicherstellung 6ffentlichen zugéanglicher
Toiletten in Kooperation mit der Gastronomie in der Innenstadt (Projekt "Nette Toilette")

mit einem Einsparpotential von 36.000 € als Konsolidierungsbeitrag fir moglich halt.

Zu Ziffer 1.33.: Ausschittungen stadtischer Beteiligungen und der Sparkasse Neuss

Fur die Jahre 2025 und 2026 sind in der Finanzplanung bereits Ausschittungen von jeweils
10 Millionen € enthalten. Mit dem Betrag fur das Jahr 2025 sollen die in den Jahren 2017 bis
2022 im Haushalt veranschlagten und vom Rat bereits beschlossenen Ausschittungen der
Stadtwerke Neuss GmbH und der Neusser Bauvereins GmbH, die bislang mit Ricksicht auf
die Liquiditatslage (Stichwort Negativzinsen) nicht ausgekehrt wurden, realisiert werden.

Uber die Realisierung des fiir das Jahr 2026 vorgesehenen Betrages wird zu gegebener Zeit
Zu beraten sein. Es ist Uberdies zu prufen, ob fur thesaurierte Gewinnriicklagen weitere Aus-
schuttungen als angemessene Verzinsung des Eigenkapitals verlangt werden kann.

Aus dem Gewinn der Stadtwerke Neuss GmbH fir das Jahr 2022 wird wie in den Vorjahren
im Jahr 2023 eine Ausschittung von 2,5 Mio. € vorgeschlagen. Aus den Ertrdgen der Spar-
kasse Neuss wird fur die Jahre 2024 bis 2026 auf Grund der positiven Folgen der Zinsent-
wicklung flr die Sparkasse wieder eine Ausschiittung von jeweils 2 Mio. € vorgesehen.

Zu Ziffer 1.34.: Anpassung der Hebesatze fur die Realsteuern

Bei einer Erh6hung der Realsteuern kann auf Grundlage der aktuellen Messbetrage von fol-
genden jahrlichen Mehrertragen je zehn Hebesatzpunkte ausgegangen werden:

- je 10 Punkte Grundsteuer A (Land- und Forstwirtschaft): 5.000 €
- je 10%-Punkte Grundsteuer B (bebaute Grundstiicke): 700.000 €
- je 10%-Punkte Gewerbesteuer: 2.900.000 €

Hinsichtlich des Hebesatzvergleiches der Kommunen im Rhein-Kreis Neuss und der be-
nachbarten Stadte: siehe Anlage (Anlage zu 1.34).

Die Verwaltung halt eine Erhéhung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer B (bebaute Grund-
stuicke) von derzeit 495 auf bis zu 595 Prozentpunkte flr zwingend erforderlich, um einer-
seits die grof3e Deckungsliicke bei der Finanzierung wichtiger und zum Teil neuer 6ffentli-
chen Aufgaben (kostenlose Kita, HZE etc.) teilweise zu schlieBen und/oder andererseits die
zu erwartenden Lohnsteigerungen fiir die Beschaftigten im Offentlichen Dienst zumindest
teilweise kompensieren zu kdnnen. Sofern sich die Ergebnisse der Tarifverhandlungen fur
den offentlichen Dienst in etwa an den Forderungen der Gewerkschaften orientieren, ist bei
Ubernahme des Ergebnisses auch fiir die Beamten mit Mehrausgaben bei den Beziigezah-
lungen von jahrlich rund 8 Millionen Euro zu rechnen. Diese sind bisher weder im Haushalt
fur das Jahr 2023 noch in der Finanzplanung veranschlagt. Durch eine Erhéhung der Grund-
steuer B um 100 Prozentpunkte kénnten Mehreinnahmen von etwa 7 Millionen Euro pro Jahr
erzielt werden (siehe oben). Damit wirden die derzeit erwarteten Lohnsteigerungen zumin-
dest teilweise kompensiert. Die seit Jahren nicht angepasste Hohe der Grundsteuer B wére
auch im kommunalen Umfeld im Rhein-Kreis Neuss und regional in NRW gut vertretbar.
Eine Erhdhung des Hebesatzes fur die Gewerbesteuer wird nicht empfohlen. Eine Erhéhung
konnte in Konkurrenz zu Nachbarstadten einen erheblichen Wettbewerbsnachteil darstellen
und zur Abwanderung von Unternehmen in Stadte mit niedrigeren Hebesatzen fuhren. Auf-
grund der aktuellen Entwicklung der Gewerbesteuer(voraus)zahlungen ist fir das Jahr 2023
und in der Finanzplanung jedoch eine geringfligige Anpassung der Prognose vertretbar, die
spatestens bis zur Sitzung des Rates am 03.03.2023 ermittelt werden soll.
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Fur das Jahr 2023 hat eine Verbesserung der Gewerbesteuer keine Konsolidierungswirkung,
weil diese mit der Isolierung von Mindereinnahmen "verrechnet" werden muss.

Zu Ziffer 1.35.: Senkung der Kosten fur die Kreisumlage

Aus den Uberschiissen des Rhein-Kreises Neuss in den vergangenen Jahren erwarten die
kreisangehorigen Kommunen eine Auskehr in Hohe von ca. 12,9 Mio. €, der auf die Stadt
Neuss entfallende Anteil belauft sich einmalig in 2023 auf rund 5 Mio. €.

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass unter Ziffer Il. der Beschlussempfehlung die Ver-
waltung damit beauftragt wird, die haushaltswirksamen Beschlusse zu Ziffer 1. in den Haus-
haltplan fur das 2023 und die Finanzplanung einzuarbeiten sowie die erforderlichen Be-
schlisse zur Umsetzung der MaRnahmen vorzubereiten.

Urspriingliche Beschlussempfehlung im Finanzausschuss vom 23.02.2023
I. Der Rat der Stadt Neuss beschliel3t zur Konsolidierung des Haushaltes
fur das Jahr 2023 und die Finanzplanung folgendes Konsolidierungspaket:

1. Die Rats- und Ausschussarbeit soll in der kommenden Wahlperiode effizienter
ausgestaltet werden. Der Haushaltansatz wird ab dem Jahr 2026 um 50.000 € redu-
Ziert.

2. Vorsitzende von Ausschiissen und sonstigen Gremien des Rates erhalten ab dem
01.07.2023 eine zuséatzliche Aufwandsentschadigung in Form von Sitzungsgeldern
im Monat der jeweiligen Sitzungen. Die Verwaltung wird beauftragt, eine entspre-
chende Anderung der Hauptsatzung fir die nachste Sitzung des Rates vorzubereiten
und jahrlich eine Einsparung von 105.000 € einzusetzen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, im Bereich der Représentation der Stadt Neuss
Einsparungen in Héhe von 40.000 € jahrlich zu realisieren, indem das Neujahrskon-
zert zukUnftig mit einem Kooperationspartner durchgefihrt und auf das Schitzenbi-
wak im Rathaus verzichtet wird.

4. Der Ansatz fur die Kosten der Vermessung, der an die Liegenschaften und
Vermessung Neuss (LVN) zu leisten ist (Kto. 090.511.200.000 — 52350000) wird ab
dem Jahr 2023 um 100.000 € jahrlich abgesenkt.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen der vorgesehenen Evaluierung des
Handlungskonzepts fir die Vergabe von stadtischen Gewerbeflachen Vorschlage
zu erarbeiten, die zu einer Vereinfachung der Bewertungen und Ersparnis von exter-
nen Kosten fuihren kdnnen. Die Vorschlage sind dem ASWB spéatestens zu dessen
Sitzung im September 2023 vorzulegen.

6. Der Aufwand im Bereich Kosten fiir Hard- und Software wird fiir die Haushaltsjahre
ab 2023 um jeweils 123.250 € gekurzt.
Die Verwaltung wird beauftragt, die Kostenentwicklung bei und Abrechnungspraxis
der ITK Rheinland weiterhin sachlich und rechnerisch kritisch zu betrachten.
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7. Die Verwaltung wird beauftragt, weitere Moglichkeiten der interkommunalen Zu-
sammenarbeit bei der Aufgabenerledigung in allen Fachbereichen und im Bereich
der inneren Organisation der Verwaltung weiter zu prifen und voranzutreiben. Die
Verwaltung soll hierzu ihren Austausch mit anderen Stadten und Gemeinden sowie
dem Rhein-Kreis Neuss fortsetzen und regelmafdig im Haupt- und Sicherheitsaus-
schuss hierzu berichten.

8. Die Verwaltung wird beauftragt, weitere Optimierungen bei der Raumnutzung im
Rahmen zunehmender ,Mobiler Arbeit” vorzunehmen und hierzu im Haupt- und Si-
cherheitsausschuss zu berichten. Die begonnenen Malinahmen zur Energieeinspa-
rung sind fortzusetzen und zu erweitern.

9. Die Verwaltung wird beauftragt, die Attraktivitat der Stadt Neuss als Arbeitgeberin
stetig zu steigern. In diesem Zusammenhang ist insbesondere das Personalrecruiting
und die Auszubildendengewinnung auszubauen.

10.Die Elternbeitrage firr die Teilnahme von Kindern an den Angeboten der Offenen
Ganztagsgrundschule (OGS) werden, neben der satzungsgemafien Regelerhthung
um 3 % in den Stufen 1-6, zum 01.08.2023 in den Einkommensgruppen 7 und 8 ein-
malig um 6% erhdht.

11.Die Gebuhren fiur die stadtische Musikschule sollen entsprechend der urspriingli-
chen Beschlussempfehlung der Verwaltung ab 01.10.2023 angepasst und durch zu-
satzliche Einnahmen von jahrlich 110.000 Euro der Kostendeckungsgrad der Einrich-
tung verbessert werden.

12.Die Verwaltung wird beauftragt, dem Rat die notwendigen weiteren Beschlussemp-
fehlungen zur Abgabe der Tragerschaft des Theodor-Schwann-Kollegs an den
Rhein-Kreis Neuss vorzulegen, um die vorgesehenen Einsparungen zu realisieren.

13. Die Verwaltung wird beauftragt, als Konsolidierungsbeitrage im Kulturbereich die
LInternationalen Tanzwochen“ ab der Saison 2023/2024 nicht mehr durchzufiihren
(Einsparung von 190.000 Euro jahrlich) und die Konsolidierungsvorschlage fir die
Volkshochschule (20.000 Euro p. a. in 2023 und 2024 und 40.000 Euro p. a. ab
2025), die Stadtbibliothek (10.000 Euro in 2023, 20.000 Euro ab 2024), das Stadtar-
chiv (10.000 Euro p. a.), das Kulturforum ,Alte Post” (5.500 Euro in 2023, 11.000 Eu-
ro ab 2024) und die Technik flr das Rheinische Landestheater (RLT) von insgesamt
61.909 Euro p. a. umgesetzt werden.

14.Die Verwaltung wird beauftragt zu prifen, durch welche MaRBnahmen eine Erhéhung
des Kostendeckungsgrades bei Kulturveranstaltungen erreicht werden kann. Die
Verwaltung wird zudem beauftragt zu prifen, wie durch eine Neukonzeption von Kul-
turangeboten eine Verbesserung der Einnahmen- und Kostensituation und die Er-
schlieBung neuer Zielgruppen erreicht werden kann. Ebenso sollen die institutionellen
Forderungen (RLT, Hitch, TaS, Rheinisches Schitzenmuseum und DKN) dem Grun-
de und der Hohe nach Uberprift werden. Die Ergebnisse der Prifungen sind vor den
Haushaltsberatungen 2024 vorzulegen.

15.Der Ansatz fiir den ,,Neuss-Pass* (050.351.350.000 54994062) wird um 10.000 € p.
a. reduziert.
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Die ,,Rentenberatung® (Produkt 020.122.321.000) wird nicht mehr durch die Stadt-
verwaltung angeboten. Der Haushaltsansatz ist entsprechend ab dem Jahr 2024 ab-
zusetzen. Die Verwaltung wird beauftragt, sich mit den Tragern der Rentenberatung
Uber die Gewahrleistung von Angeboten abzustimmen und im Sozialausschuss hier-
Uber zu berichten.

Die Aufgaben der Stadt Neuss im Bereich von behinderten Menschen im Arbeits-
leben sollen ab dem Jahr 2024 durch den Rhein-Kreis Neuss wahrgenommen wer-
den. Die Verwaltung wird beauftragt, mit dem

Rhein-Kreis Neuss die Konditionen zur Ubernahme der Aufgabe zu verhandeln. Der
Haushaltsansatz des Produktes 050.321.101.000 ist ab 2024 abzusetzen.

Die Verwaltung wird beauftragt, den Mietvertrag fiir das ,,Haus Lebensbriicke“ zu
verhandeln und in die Pflegesatzverhandlungen ertragssteigernd mit bis zu 130.000
Euro p. a. einzubringen.

Der Kostenansatz bei der Kindertagesbetreuung wird entsprechend der aktuellen
Bedarfslage flr die Bereithaltung der Angebote um 600.000 € p.a reduziert.

Die Verwaltung wird bei der Erhebung von Elternbeitragen fur die Kindertagesbe-
treuung (Kita und KTP) beauftragt, ab dem 01.08.2023 folgende Voraussetzungen zu
schaffen:

Eltern von Kindern, die bis zum 30. September das 3. Lebensjahr vollendet haben,
werden bis zu einem ermittelten Jahres-Einkommen von unter 85.000 Euro ab Be-
ginn des im selben Kalenderjahr beginnenden Kindergartenjahres bis zur Einschu-
lung beitragsfrei gestellt. Bei einem ermittelten Jahreseinkommen von tber 85.000 €
wird flr die vorgenannten Kinder ab dem o. g. Zeitpunkt ein Elternbeitrag gem. der
aktuellen Beitragstabelle (8 5) bis zur Beitragsfreiheit gem. 8 50 KiBiz NRW erhoben.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Empfehlungen der Gemeindeprifungsanstalt des
Landes NRW (GPA NRW) zu den ,,Hilfen zur Erziehung“ (HZE) umzusetzen und
Anséatze zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit unter Berticksichtigung der Ergeb-
nisse der laufenden Sonderprifung zu finden. Die Sonderpriifung durch das Rech-
nungsprifungsamt (Beschluss des RPA vom 24.08.22) wird auf die Prifung des Pro-
duktes der Hilfe fur junge Volljahrige (060.363.221.002) ausgeweitet.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Gber den Flachennutzungsplan vorhandenen
Flachenpotentiale zur Ansiedlung von potenziell gewerbesteuerintensiven und
nachhaltig agierenden Unternehmen auszuschépfen und zu entwickeln. Hierzu ge-
hort auch, den Leerstand in Gewerbe- und Biroimmobilien zu erfassen und zu akti-
vieren.

Der Stadtrat erklart seine Absicht, eine Anderung des Regional- und Flachennut-
zungsplans sowie die Aufstellung entsprechender Bebauungsplane zu initiieren, um
zusatzliche Gewerbeflachen in GrofRe von bis zu 100 Hektar als Potentialflachen neu
auszuweisen. Ziel ist es infolge, zusatzliche Gewerbesteuereinnahmen zu erwirt-
schaften, die sich bereits im Jahr 2026 auswirken sollen und daher mit 6 Millionen
Euro zuséatzlichen Einnahmen angesetzt werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, in Hinblick auf die Gesamtentwicklung der Gewerbe-
und Industriegebiete in einem moderierten Dialogverfahren mit Politik, Wirtschaft und
Birgerinnen und Birgern den aktualisierten Gewerbeflachenbedarf zu konkretisieren,
die Bestandsaktivierung zu forcieren und grundsatzliche Ziele und Standorte fiir neue
Gewerbe und Industrie-entwicklungen in diesen Dialog einzubinden.
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Ziel ist es, einen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Grundkonsens Uber die Ent-
wicklung und Aktivierung neuer Gewerbeflachen herzustellen.

Die Verwaltung wird beauftragt bei der Entwicklung und Aktivierung neuer Gewerbe-
flachen die erforderlichen Wegebeziehungen frihzeitig mit in den Blick zu nehmen.
Ziel ist es insbesondere, an neue Gewerbeflachen anliegende Wohngebiete durch
geeignete MalRnahmen von (zusatzlichem) Schwerlastverkehr freizuhalten.

Der Ansatz des ,,Fonds zur Innenstadtstarkung“ wird von 300.000 Euro um 50.000
Euro reduziert. Der Beirat Innenstadtstarkung soll das Budget inhaltlich beraten und
dem APSM einen Vorschlag zur abschlieRenden Entscheidung zur Verwendung der
Mittel vorlegen. Die Verwaltung wird zudem gebeten, die Anwendbarkeit des Instru-
ments der ,Business Improvement Districts (BIDs) zur erganzenden Finanzierung
von Mal3nahmen zu prufen und die Ergebnisse dem Beirat und dem APSM zur Bera-
tung vorzulegen.

Der Haushaltsansatz zur Sportférderung wird von derzeit 900.000 Euro p. a. um
100.000 Euro jahrlich reduziert. Die Verwaltung wird beauftragt, ein Modell fr die
Einfihrung von Nutzungsentgelten ab 2024 fir alle Sportvereine, die Sportstétten
der Stadt Neuss und ihrer Tochterunternehmen nutzen, zur Entscheidung vorzule-
gen. Hierbei sind die Vereine und der Stadtsportverband friihzeitig zu beteiligen. Die
AG Sportentwicklung wird beauftragt fiir die Beratung des Haushaltes 2024 einen
Vorschlag zu erarbeiten, die Anzahl der Sportstatten zu reduzieren und eine Priorisie-
rung von Maflinahmen vorzuschlagen.

Die Vertreter der Stadt Neuss in den Gremien der Neusser Bader- und Eissporthalle
GmbH (NBE GmbH) werden gebeten, die Geschéftsfilhrung der Gesellschaft damit
zu beauftragen, eine Neukonzeption zur Sicherung des Erhalts und der Finanzie-
rung einer attraktiven, klimaschonenden und zukunftsfahigen Baderlandschaft
sowie Eissporthalle in der Stadt Neuss mit einer Zielprojektion fur das Jahr 2030
vorzulegen.

Finanzpolitisch soll die Neukonzeption die Verlustabdeckung bei der NBE GmbH re-
duzieren und damit die Ausschittungsfahigkeit der Stadtwerke Neuss GmbH starken.

Gegenstand einer Neukonzeption der Baderlandschaft soll insbesondere eine Kon-
zentration an den Standorten Sud- und Nordbad sein. Ziel bleibt weiterhin, jedem
Kind zu erméglichen, schwimmen zu lernen und ein bedarfsdeckendes Freizeit- und
Sportschwimmangebot vorzuhalten. Dies schlief3t ggf. eine Erganzung von Lehr-
schwimmbecken und eine Prufung von Sportschwimmbecken ein. Unter Einbezie-
hung von Vertreter*innen der Schwimmvereine, Stadtsportverband und Schulen sind
auch Vorschlage fur MaBnahmen und/oder Investitionen zu erarbeiten, mit denen
auch zukunftig ausreichend Wasserflachen fir Sport- und Schulschwimmen angebo-
ten werden kdnnen. Die Wegebeziehungen zwischen Schulen und Schwimmstandor-
ten sollen von Beginn an in den Planungen mitbertcksichtigt werden.

Erst nach Umsetzung der Neukonzeption soll tber eine Entwicklung von bezahlba-
rem Wohnraum auf dem bisherigen Stadtbad-Gelande eine Refinanzierung etwaiger
Investitionen erfolgen. Der Betrieb des Stadtbades bleibt insoweit in den nachsten
Jahren gesichert.

Seite 26 von 28



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

1B/658/2023/1

Die sanierungsbediirftige Eissporthalle im Studpark entspricht nicht mehr den sportli-
chen und energetischen Erfordernissen. Ihre bisherige Nutzung muss ohne erhebli-
che Investitionen mittelfristig aufgegeben werden. Die Neukonzeption soll unter Ein-
beziehung von Vertreter*innen der eislauftreibenden Vereine Alternativen aufzeigen,
wie Angebote flr Eishockey und Eiskunstlauf sowie das Schlittschuhlaufen in der
Freizeit in Zukunft durch die NBE GmbH und/oder in Kooperation mit Dritten erfolgen
kénnen.

Die Verwaltung wird beauftragt, durch eine effektivere Steuerung der Pflege von
Grinflachen mittels des Grunflachenkatasters, die Haushaltsmittel auf dem jetzigen
Niveau zu halten und zu sichern. Dartiber hinaus wird die Verwaltung gebeten zu pri-
fen, wie die Anzahl der zu pflegenden stadtischen Grinflachen in ihrer Gesamtheit
reduziert werden kann. Der Ansatz bei 130 551 101 001 - Grunflachenunterhaltung
wird um 100.000 Euro p. a. ab dem Haushaltsjahr 2023 reduziert. Diese Kostenredu-
zierung soll durch die AuRRerbetriebnahme eines Teils der stadtischen Brunnen und
Aufgabe von gering genutzten (Klein-) Spielplatze (ca. 10 % aller Spielplatze) erreicht
werden.

Das Nachfolgeprodukt "Fifty/Fifty" zum Programm "Oko-Smart" soll an verschiedenen
Neusser Schulen eingefiihrt werden. Mit dem Programm sollen Energiesparmodelle
initiiert und ausprobiert werden, um die Themen Klimaschutz und Energiesparen
an den Schulen thematisch zu behandeln und im Alltag zu verankern. Die Schulen
sollen durch Ausschiittung von 50 % der eingesparten Energiekosten motiviert wer-
den, durch eine Anderung ihres Nutzerverhaltens Energie im Schulalltag einzuspa-
ren.

Fur die politischen Beratungen zum Haushaltsplan-Entwurf 2024 wird zur Erhéhung
der Transparenz des Haushaltes eine ergdnzende Darstellung der Veranderungs-
werte zwischen dem Ergebnis des Jahres 2022 und dem Planansatz 2024 konten-
scharf nach der Ordnung des Haushaltsplanes bereitgestellt. Die Verwaltung wird
beauftragt, das Thema ,Kennzahlen® in den Fachausschissen nochmals aufzurufen.

Der Rat unterstitzt die vom Blrgermeister verfligte restriktive Stellenbewirtschaf-
tung des Stellenplans. Die im Rahmen des Stellenplanes zur Einrichtung vorge-
schlagene Stelle im Blrgermeisteramt (001 10 20-0230) wird nicht eingerichtet.

Der Vergnugungssteuersatz fur Geldspielgerate wird auf 22 v.H. des Einspieler-
gebnisses angehoben.

Die Hundesteuer fiir die Haltung eines steuerpflichtigen Hundes wird auf 90,00 Eu-
ro/Jahr festgesetzt, fir zwei steuerpflichtige Hunde je Hund auf 129,00 Euro/Jahr und
ab drei steuerpflichtigen Hunden je Hund auf 171,00 Euro/Jahr.

Der Betriebsmittelzuschuss an das Tiefbaumanagement Neuss (TMN) wird fur
2023 um 50.000 € und ab 2024 um 86.000 € p. a. abgesenkt. Die Verwaltung wird
beauftragt, die Neukonzeption zur Sicherstellung 6ffentlich zuganglicher Toiletten in
Kooperation mit der Gastronomie (Projekt "Nette Toilette") zu realisieren.

Die in der Finanzplanung vorgesehene Ausschittung kommunaler Beteiligungen
von 10 Mio. Euro fur das Jahr 2025 wird durch die in den Jahren 2017 bis 2022 im
Haushalt veranschlagten und vom Rat beschlossenen Ausschittungen der Stadtwer-
ke Neuss GmbH und der Neusser Bauvereins GmbH realisiert.
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Fur das Jahr 2023 wird eine Gewinnausschittung der Stadtwerke Neuss von 2,5 Mio.
Euro eingestellt. Fir die Jahre 2024 -2026 wird eine Gewinnausschuittung der Spar-
kasse Neuss von jeweils 2 Mio. Euro eingestellt.

Die Verwaltung wird beauftragt zu prifen, ob fir thesaurierte Gewinnriicklagen weite-
re Ausschittungen als angemessene Verzinsung dieses
Eigenkapitals verlangt werden kdénnen.

Der Hebesatz fur die Gewerbesteuer bleibt unverandert. Die Verwaltung wird beauf-
tragt, die Einnahmeprognose fir das Jahr 2023 und die Folgejahre anhand der aktu-
ellen Einnahmeentwicklung der Gewerbesteuer in der Stadt Neuss anzupassen.

Der Hebesatz fur die Grundsteuer B (bebaute Grundstiicke) wird um 100 Prozent-
punkte angehoben.

Im Haushaltsplan 2023 ist eine Absenkung der Kreisumlage um 5 Mio. € zu etati-
sieren.

II. Die Verwaltung wird beauftragt, die haushaltswirksamen Beschliisse zu Ziffer I.
in den Haushaltplan fur das 2023 und die Finanzplanung einzuarbeiten und die erforder-
lichen Beschlisse zur Umsetzung der MaRnhahmen vorzubereiten.

Auswirkungen auf Finanzen, Personal und Raumbedarf

Siehe Ziffer 1l der Beschlussempfehlung

Anlagen
Anlage 1: Anlage zu Ziffer I.1

Anlage 2: Anlage zu Ziffer 1.10

Anlage 3: Anlage zu Ziffer 1.30

Anlage 4: Anlage zu Ziffer 1.31

Anlage 5: Anlage zu Ziffer .34

Anlage 6: Antrage der CDU-Fraktion zu TOP 4.1

Anlage 7: Antrdge der UWG/AKktiv flr Neuss-Fraktion zu TOP 4.1

Anlage 8: Schreiben der IHK vom 22.02.2023

Anlage 9: Antrage der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Grinen zu TOP 4.1
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